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iDrie namen op den titel?!'' — B\j anonym in 't licht ko- 
mende boeken of boekjes begint, wie ze in handen kr^gt^ 
veelal ifket naar den Auteur te vragen of te gissen , in stede 
van diens wenk en verlangen te volgen en zich tot de saken 
zelve te bepalen, en die, om 't even door wien ze gezegd 
z^n, uit haar zelve te beöordeelen. Ook w$ met onzen ar- 
beid noch eer noch voordeel bejagende, waren, in hetzelfiie ver^ 
langen, liever naamloos opgetreden; doch de Uitgever eischte 
namen op den titel, zou l^j de kosten der uitgave wagen. 
Men begrijpt, dat w\) deze ivereerende uitnoodiging*" niet 
konden a&laan; en w\j hadden op sdch zelf geene reden om 
niet gaam voor onze denkbeelden uit te komen. Er kwam 
b^, dat onze Stdlingen door ons zelve vooraf waren mede- 
gedeeld geweest aan onderscheiden personen, wier oordeel 
over ons stelsel w\j wenschten te vernemen, en door sommi- 
gen dezer wederom gedienstig — of overgedienstig — aan 
anderen: zoo dat, b\j eenige belangstelling in onzen arbeid, 
en eenige navraag, toch onze namen wel ruchtbaar zouden 
worden. 
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»Maar drie namen — dit is eene halvo anonjmiteit! Want 
wat heeft nu elk van de drie genoemden b^gedragen tot het 
werk? Toch wel niet, de een de Inleiding, de tweede de 
Stellingen, de derde de Toelichting." — Neen, geëerde Le- 
zer! maar wi[j stellen ons elk en allen jegens u als solidair, 
zoozeer als in eene Yennootschap onder een firma volgens 
art. 12 van het Wetboek van Koophandel. — Doch wilt gy 
nog nadere inlichting , weet dan dat het vormen en neder- 
schr^'ven van al de drie gemelde deelen het gemeenschappel^k 
werk is b\j onderlinge verdeeling der brokken — ik weet 
zelf niet hoe, en misschien weten zij zelve het naauwlijks 
meer — van de beide jongere Schrijvers, stad- en ^alie-ge- 
nooten, Confrères in den waren edelen zin des woords, me- 
dedingers zonder n^d of afgunst ; terw^l het stelsel zelf de 
ontwikkeling is der beginselen, reeds dertig jaren geleden , in 
het begin der regeering van Koning willem I, van wien de 
vertrouwende Natie zoo veel goeds en groots verwachtte, in 
gemeenschap met m^ne twee geëerde vrienden — thans wij- 
len — Mr. c. YOLLEVHOVEN en B. SCHERENBEBO, voorgedra- 
gen in de v\jf deelen van m^'n Magazijn voor het Apmenwezen. 

De stelselloosheid en de verkeerde maatregelen der regeering 
over dit voornaam onderwerp van Staatszorg en Staatspligt — 
en weldra de afleiding die de Maatschappij van Weldadigheid te 
weeg bragt en het gemaklijk surrogaat dat z\j scheen aan te 
bieden, maakten het voor m\j hopeloos, en m^ne beide vrienden 
moedeloos, om te trachten onze beginselen te doen erkennen en 
gelden. Maar het aanbod des jammerlijken Wet-ontwerps van No- 
vember 1845 wekte n^jne verontwaardiging, waaraan ik toen 
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lucht gaf in myne Rectorale redevoering^ van 9 February 1846, 
welwillend vertaald door m^n zoon en alzoo opgenomen in de 
Themis; en dit gaf opwekking aan hem en z\jn' vriend heems- 
KEBK om te beproeven, de echte en ware beginselen en be- 
grippen over het aangelegen onderwerp, tot een geheel ge- 
vormd en in verband gebragt, ter neder te stellen; te meer, 
toen in de herziene Grondwet van 1848, de zoogenaamde 
zorg der Regeering versterkt werd tot eene verpligting om, 
binnen een kort tijdsverloop , een ontwerp van Wet tot regeling 
van het Armenwezen aan te bieden. — Aan mij, als den oudere, 
werd slechts als personele taak opgelegd en overgelaten , eene 
Voorrede by het werkte schryven: — maar alles in het- werk, 
de Stellingen en de Toelichting zoo wel als de Inleiding zyn èn 
vooraf èn na het nederschrijven , tusschen ons gezamenlijk be- 
sproken en daarna weder overwogen en alzoo eerst gearres- 
teerd. Hierby mogen w\j eenig verschil van nuance in be- 
schouwing of uitdrukking tot ééne redactie gebragt hebben; 
aangaande geene hoofdzaak heeft er een ernstig verschil be- 
staan, en er is geene spraak geweest van leenige overtui- 

« 

ging" aan het belang der zaak of • den dwang der meerderheid 
tten offer te bvengen." 

Dit is eigenlijk al wat men verlangen kon hierb\j te verne- 
men. Want waarom wij onze denkbeelden in den apodictischen 
vorm van een Wets-ontwerp gegoten hebben, zou eigenlijk 
niet het Publiek, maar den Minister aangaan, die tot het in- 
leveren der Wet gehouden is; doch zie ook hierover, de In- 
leiding , bl. 33. Het was geenszins om eenig voorschrift te 
geven aaa den Minister, maar om voor ons zelven als de 
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proef op de som te kebben , yan eenparigheid , Bamenhang en 
Tolledigbeid in ons stelsel, en bet akoo aan dezen en genen 
▼ertrouwemk te kunnen voordragen. Door overgedienstigbeid 
wai^n, buiten ons toedoen, onze, toen nog alleen bestaande 
StdUngmy ook onder bet oog gekomen van den toenmaligen 
Minister db nacpsNASB. Dit veniemende sobreef ik aan Hem, 
weleer m$n booggescbatten leerling en steeds welwillend vriend, 
om de zaak bem aan te bevelen en b$ bem aan te dringen: 
docb I4j Imtwoordde mg openbartig , zieb niet met onze ziens» 
Wijjze te vereenigen; bQ was integendeel geneigd om de stel- 
ling aan Ie nemen, idai ieder voor zicb zelven moet zorgen, 
ten wanneer b$ daarin niet kan slagen, de bulp van zyne 
i geloofigenoten — of van zgne natanrgenoten moet inroepen, 
tmaar op eene bedekte wQze, zoodat de Staat daarvan niets 
Y merkt, en de rost, de orde, de zekerbeid van personen, en 
f eigendommen, daardoor in 't minst niet worde gestoord!" 

Toen werd bet pligt, tegen dit ooglnikend-bëdel-stelsel, ons 
tot bet algemeen te wenden , en zoo ging men aan bet scbr^- 
ven der Inleiding en der Toelicbting ; en toen bet zeker werd 
dat de Heer thorbbokb bet Ministerie verkreeg en kon aaa- 
vaarden, was men daarmede reeds gereed en was bet druk- 
ken aangevangen. Thobbbcke zelf bad aan onze Stellingen ^ 
die ook bem vroeger waren medegedeeld, zonder Inleiding of 
Toelicbting , genoeg gehad , en ware de zaak van stonden aan 
in zQne banden geweest , wijj hadden onze verdere moeite kun- 
nen sparen. Z\jn scherpe en veelomvattende blik, z^'n door- 
dringend verstand, uitgebreide kennis, en kracht van geest, 
f^ven ons de hoop, dat h^ ons verstaan en begrijpen zal; 
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en dat w^, hoezeer geheel op ons zelvea, voortgefirbeid heb- 
ben in s^nen geest, en dat sgnè stem gehoor zal vinden 
by de Wetgeving en b\j de Natie: — doch ook alzoo zal 
onze arbeid, npch Hem onaangenaam, noch voor de zaak on* 
nnt z^n. 



Gebrek aan tgd door overmaat van andere bezigheden in 
m^ne nog steeds mstelöoze rost, verbiedt m$ veel hier b$ te 
voegen. Ook volgt op dit Yoorberigt weder eene Inleiding, 
en ik mag noch wil den Lezer langer ophooden om tot deze 
en zoo tot onze Stellingen zelve te geraken. Veel van hetgeen 
ik hier nog b$ zon kunnen vo^en , en op zich zelf wel wen- 
schen zon meer uit een te zetten , is in die Inleiding of in de 
Toelichting , voor een opmerkzaam , onbevangen en geoefend 
Lezer, toereikend aangewezen — of zal elders plaats vinden. 

B^ voorbeeld: het t^dige, ja hoognoodige, eener omvattende 
en grondige behandeling en regeling dezer zaken: niet slechts 
omdat ons de Ghrondwet het gebiedend voorschrijft, maar'om 
de reden zelve waarom zQ het voorschrift: het ook hier te 
lande zich nitbreidend en invretend pai]^>erismiis; het nadeel 
en de elende die dit nn r^eds te we^ brengt, en het steeds drei- 
gender gevaar voor zedemkheid en veiligheid en rost en orde 
in de Bnrgermaat8chapp\j . Maar ook tevens, het t\jdige om deze 
voorzieningen nn — maar met emstigen wil en met kracht — 
te doen , nu het hier te lande nog rostig is , en hier de toe* 
stand over het algemeen niet zoo eorg is als in vele andere 
landen: zoo wel wat het materiëele betreft, de armoede in 



verhoüdiDg tot de middelen om ze te bestrijden ; als het mo- 
rele , door den kalmen en schikkel^jken geest onzer natie , 
haar zin voor orde en wet, eerbied voor de gestelde magten, 
vertrouwen op den nieuwen vorm van regeering : — doch ook 
gemoedelijken en godsdienstigen zin, om te l\jden en te drar 
gen wat van Gods of Overheidswege opgelegd wordt, en voorts 
op Grod te vertrouwen, en het heil op aarde niet beschoren, 
geduldig-geloovig af te wachten in de gewesten der eeuwige 
zaligheid. 

£n diezelfde godsdienstige zin, bij de meer begunstigden 
zich in weldadigheid kenmerkende, heeft niet slechts vroeger 
en later zich getoond in allerlei gestichten en makingen, die , 
goed bestierd en aangewend, de taak der Regeering (of der 
Diaconiën) in de armenverzorging aanmerkl^k verligten; maar 

bl^kt ook nog in goedgevigheid b\j allerlei gewone en hui- 
ft 
tengewone inzamelingen of oproepingen en noodbeklag. 

Doch wanneer men nagaat, aan den eenen kant, dat al wat 
w^gegeven wordt is een inproduktief verdoen van een gedeelte'' 
van den nationalen rijkdom; — aan den anderen kimt, hoe- 
vele millioenen jaarl^ks b^ ons aan het armenwezen worden 
te koste gelegd volgens de officiëele staten; en hoeveel nog 
bovendien door de meeste personen of huisgezinnen in aller- 
lei gewone of buitengewone contributiën, b^ allerlei aanlei- 
ding, — dan zal men van zelf met ons instemmen, dat, of- 
schoon ook het geven van aalmoesen niet kunne ophouden, 
toch ook daarby regelmaat en orde wenschel^k is, en dat 
over het geheel b^ meerdere zuinigheid en overeenstemming, 
met veel mindere opoffering dan thans, in alle wezeniyke be- 
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hoefte toereikend en met betere evenredigheid voorzien kan 
worden. En wanneer dan de Staat en de Overheid die con- 
tributiën r^elt, zoo dat, behoudens elks natuurl^ke vrijheid 
om weg te geven wat en waar h^ wil, mijn r\jker buunnan, 
die van die vr^heid nooit gebmik maakt, en tegen alle aan- 
zoek zich verschanst achter t het subsidie dat de Stadskas geeft 
t aan de Armenkas en aan de Diaconiën en waartoe hij in de 
f stadsbelasting z^n portie betaalt," — zoo, zeg ik, dat h^ nog wat 
meer betale, en ik alzoo n4}ne ruime particuliere giften iets 
kunne verminderen, zou dit niet alzins biU\jk z^n? Waarom 
zou niet de onvolmaakte pligt van menschemkheid en onder- 
stand door de Wetgeving en Begeering kunnen erkend en 
overgenomen worden en, in het belang der armen en rijken 
beide, georganiseerd, even als zoo vele andere vroeger onge- 
roeide betrekkingen en verpligtingen in den Burgerstaat on- 
derwerpen van Wetgeving en van Policie z^n geworden ? Im- 
mers w\j begeeren geen monopolie in dezen voor de Overheid; 
nevens de particuliere individuëele liefiladigheid, laten w^ gaarü 
alle thans bestaande kerkelijke of wereldlijke inrigtingen en 
fi>ndsen in wezen en in hare vormen. 

Daarmede hebben w\j sommigen dergenen , wie w\j ons stel- 
sel vertrouwelijk mededeelden, niet voldaan: die verlangden 
de zaak in het gewricht aangetast te zien; opruiming van al 
het brokwerk, radicale l^Brvorming en geheel eenparige inrig- 
ting. — Doch w\j erkennen ons geluk, van nog geenzins te 
bouwen te hebben op een door omwentelings-stormen verwoest en 
geëffend terrein, alwaar een schat van kostbare bouwstof 
verloren is gegaan. W^ wenschen al het bestaande te be- 
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hoaden, maar in beter verband te brengen, en achten de aan- 
wezige materialen onder een w\jzen bouwmeester daartoe vol* 
doende. Vinde l^j slechtB medewerking van wie het behoort, 
en late h^ zich door geene tegenwerking ontmoedigen ! 

Maar op het eerlek en regeknatig beheer en gebndk van 
alle die makingen en gestichten mag en moet de Begeering 
toezigt oefenen, en dit door de besturen niet a%eweerd worden. 
Publiciteit en althans controle, zijn heden volstrekt vereischte 
waarborgen b\| alle geldel^k beheer. In de ouder^jke dagen 
kon men over en weer de oogen sluiten voor hetgeen velerwege 
aan maat en strijkstok bleef hangen : thans wordt overal zui- 
nigheid vereischt en orde en toezigt. Voor het wettige van de- 
sen eisch pleiten ook andere redenen ; doch toereikend is deze, 
dat al de kapitalen, al de r\jkdom, dier bijzondere inrigtingen en 
gestichten, gedeelten z^jn van den nationalen ri[jkdom , wiens 
aanwending der Begeering niet onverschillig mag zyn; en dat wis- 
ten de schrandere Bomeinsche wetgevers reeds: men zie J 2. Inft. 
dehia qtd 8td vd al. jur. 8. (I. 8): — » n« sua re qtus male utaiur" 

Maar wanneer wijj, erkennende dat geen behoeftige volko- 
men regt op onderstand heeft — ten z\j b. v. als lid eener 

• 

&milie, b^ een ftuniliefonds — toch het beginsel vasthouden, 
dat, wie lid is eener burger-maatschapp\j, regt heeft om te 
leven, en niemand verpligt is zich dood te hongeren; en dat het 
de pligt is van den Staat, om, by gebreke van godsdienstige of bij- 
zondere weldadigheid, daartegen te voorzien, is dit toch waarlijk 
niet het. met regt gehaat en gevreesd Communismus of Sod- 
alismus. Het Communismus vril gelijkheid van bezittingen, en 
alzoo van welvaart (maar wat weldra zou zjjn van armoede en 
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elende); het Socialismus wil, dat de Regeering elk werkman 
in djn gekozen bedrijf en te zijner gekozen plaatse, toereikend 
emplooi en onderstand versckaffe voor zich en z\jn gezin, zon- 
der te zien op het onderscheid van kunde of vl^t en degel^k* 
heid. Wij daarentegen vergen van hem, die het ongelnk heeft 
van radeloos en hopeloos zich aan den Staat te moeten overgeven, 
het grootste offer na dat van het leven zelf, z^ne vrijheid en zQne 
plaats in de burger-maatschapp\j, en l^gen hem al den arbeid op 
dien l^j in Staat is te verrigten. StéU. 11, 15, 46, 58 — 74. 

Maar ja, ook dit wenschen w^ door onze organisatie te 
verkregen, dat van de bestaande kracht tot arbeid zoo min 
mogel^k ongebruikt verloren ga: want ook die kracht is een 
gedeelte van het nationaal kapitaal, en kan in de eerste plaats 
nnttig bestierd en besteed worden om ten behoeve der armen 
zelve en hmmer gezinnen te produceren, wat z^j anders niet 
zouden kunnen genieten. 

Want ook dit zou een heilzaam gevolg z\jn eener voUedige 
regeling van het Armenwezen, dat het in verband werd 
gebragt V. met opwekking en aanmoediging der Nijver- 
heid, in de Gemeenten, in de Gewesten, en in den Staat 
in 't gemeen. Want, wie zou willen zeggen, dat de bill\jk 
gevorderde vrijheid van industrie medebragt dat de Begee- 
ring zich geheel niet over de middelen van productie en van 
bestaan en welvaart der ingezetenen moest bekommeren, zel& 
niet tot opruiming van beletselen, of dndere indirecte bevor- 
dering, — zou toonen, even weinig begrip te hebben van Staat- 
huishoudkunde als van Staatsbestuur en Administratie; — 
2®. met opvoeding en onderwijs en alle middelen tot beschaving 
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dea verstands en opwekking van zedelijk gevoel en van godrt- 
dienstigen zin — aan welken dan de Leeraar van elke Groda- 
dienst, door bijzonder onderw^'s, hare leerbegrippen kan hech- 
ten. 

Doch ook aangaande dit een en ander zijn in het werk zelf 
duidl^ke wenken genoeg gegeven, en de verdere ontwikkeling 
behoort niet tot het tegenwoordig Ontwerp. 

Ik eindig dan dit Yoorberigt, onzen arbeid aan het belang- 
stellend Publiek, doch bijzonder aan den kondigen en oon- 
scientiensen Wetgever, eerbiedig vertrouwend aanbevelende. 

Leideny 8 Mei 1850. 

H. W. TYDEMAN. 
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uitgenomen misschien: bl. 24 reg. 7 t. b. im^^te, lees: inffêrigfe — 
bl. 48, 44 eeu'ge malen kunne of hen leei: Jutte of htuar — bl. 108» 
reg. 6 V. b. kunnen lees: kam — enz. Zoo zonde ook, waren de bla- 
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J)e Sekrijverê. 



INLEIDING. 



In Nederland is weldadigheid eene volksdeugd, een kos- 
telijk erfstuk der Voorvaderen; vele zijner inrigtingen voor 
behoeftigen worden door den vreemdeling bewonderd en ter 
navolging aangeprezen; geen beroep op de algemeene barm- 
hartigheid, voor welke soort van lijders, voor welke nood- 
druft ook , klinkt da4r immer geheel te vergeefs ; — en toch 
ziet Nederland jaar aan jaar zijnen armen-last toenemen, en 
de steeds klimmende verhouding van het aantal bedelaars en 
bedeelden tot de geheele bevolking is, zoo men Ierland uit- 
zondert , dooreengenomen ongunstiger dan van eenig land iu 
het beschaafde Europa. Hoe vollediger en naauwkeuriger de 
jaarlijksche oflSciëele verslagen over het armwezen worden ge- 
maakt (en het laatst verschenene over 1847 overtreft in beide 
opzigten alle voorgaande) , des te erger kwaal leert men daaruit 
kennen, die zich uitbreidt en al verder voortsluipt in de 
Maatschappij, terwijl het groote aantal geneesmiddelen tegen 
haar aangewend, wel heeling of pijnstilling voor de indi- 
vidu's, maar geene genezing voor het geheel aanbrengen. 

Bij dit verschijnsel rijst de vraag: bestaat de mogelijk- 
heid van zulk eene genezing? kunnen hier wel anders dan 
palliativen worden toegediend ? — Helaas ! de meest ervarene 
en ijverige menschenvrienden beginnen meer en meer den 
moed te verliezen. Reeds vóór eenige jaren antwoordde de 
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liefdadige en ondervinding-rijke i.üttenbbrq op eene derge- 
lijke vraag met de uitspraak van Mozes, die hij tot motto 
koos: //De arme zal niet ophouden in het midden van 
U" (*). Anderen, die voor ettelijke jaren de handen met groe- 
ten lust aan 't werk sloegen en zich met de zoete hoop 
vleiden, eens door weloverlegde verordeningen den armen-last 
in het Vaderland te doen verminderen , thans door de schrij- 
vers dezer schets om raad of oordeel gevraagd , betuigden on- 
dubbelzinnig hunne moedeloosheid, en gaven te kennen, dat 
toch geene algemeene maatregelen , allerminst verordeningen » 
iets zouden baten, en dat het misschien nog wel de verstandig- 
ste handelwijze is, de liefdadigheid te laten begaan zooals zij tot 
nog toe doet, en daarop alles te laten aankomen ; ja, er waren er, 
en zelfs hooggeplaatsten , die den toestand beter van uit het 
ware standpunt moesten overzien, maar die zich beholpen 
met zichzelve in den waan te brengen: //dat het toch zóó 
erg niet is.'* — Aan de laatstgenoemden kunnen wij toe- 
voegen, dat de vervolgde struisvogel het welgemikte schot 
niet zal ontgaan, al verbergt hij den kop in de heesters om 
den jager niet te zien; aan de overige moedeloozeii ant- 
woorden wij dat, zoo het wegnemen der armoede al tot de 
onmogeUjkheden moge behooren, daarmede evenwel niet is 
uitgemaakt, dat geene dammen tegen hare uitbreiding zijn op 
te werpen; dat, zoolang niets anders, dan hetgeen de bij- 
zondere liefdadigheid vermag, om in de leemten der open- 
bare tegemoet te komen, beproefd is, de mogelijkheid be- 
staat van elders een hulpmiddel bij te brengen; eindelijk, 
dat nimmer iets goeds en groots met rusten en vertrouwen, 
maar wel met denkeu en arbeiden tot stand is gebragt. 

(*) ^Ü boelen vooral de tweede uitgave zijner Proeve over hei amioe' 
Men (1846); in de eerste (1841) ontkende hij de verergering van Het paape- 
xiamus, maar destijds was de statistiek der armoede nog veel onvolkomener 
dan eenige jaren later, en juist van 1841 dagteekent eene gedurige vermeer- 
dering van den armenlast. 
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Het oogenblik om te arbeiden, om iets met yereenigde 
krachten van den Staat ^n de burgers te beproeven, meenen 
wij dat juist nu is aangebroken. De grondwet van 1848 
noemt, even als vorige staatsregelingen, het armbestuur een 
onderwerp van aanhoudende zorg van de regering^ en voegt 
er bij, dat het door de wet moet worden geregeld (art. 195), 
terwijl art. 5 al. 2 add, art. tot termijn stelt voor het voor* 
stellen van zoodanige wet de tweede zitting der Staten-Ge- 
nexaal na de Orondwets-herziening, derhalve die welke op 
17 September 1849 is geopend. 

De Grondwetgevers beschouwden dus de zaak als eene der 
meestdringende ter behandeling; en met reden, want geen 
voorschrift der Grondwet drukte meer de behoefte van het 
oogenblik uit, waarop het werd daargesteld, dan dit om 
eene Wet op de armen-verzorging in het leven te roepen. 
In Nederland was de behoefte aan zulk eene wet sedert 
vele jaren gevoeld en erkend; maar in 1848 werd zij in alle 
landen van Europa gebiedend verkondigd, door den alom 
uitbarstenden oorlog tusschen rijken en armen. Gelukkig 
was ons Vaderland een van die weim'ge gewesten, welke 
aan de ellenden van demagogie en burgeroorlog vreemd 
bleven ; maar ook voor Nederland waren toch de gebeurteniseen 
van rondom vernomen, eene nadrukkelijke waarschuwing om 
zich eens ernstig te bemoeijen met de vraag: Wat wordt 
er van uwe armen? 

Thans, het is waar, is de toestand van ons werelddeel 
voor het uitwendige geheel veranderd. In Frankrijk, Duitsch- 
land en Italië zegevierde de zaak van orde, gezag en ei- 
]gendom , zelfs schijnt soms een sterke stroom van reactie de 
volken verder terug te voeren, dan vóór het uitbarsten der 
Februarij-omwenteling ; de voornemens der socialisten, om 
de bestaande maatschappij omver te werpen, zijn verijdeld', 
hunne overdrevene stelsels in al hare ijdelheid en onuitvoer* 
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baarheid ten toüu gesteld , hunne leiders en aanvoerders ge- 
vallen, in ballingschap of in de gevringenis. Maar zou daar- 
mede het gevaar zijn geweken , dat alle Staten en Landen 
bedreigde? Bestaat er geene spanning, geen tegenzin meer 
tusschen de verschillende standen? Zijn er geene brand- 
bare stoflen voor ecue nieuwe uitbarsting voorhanden? — 
Wij wenschten die vragen ontkennend te kunnen beantwoor- 
den! — Maar men vergete niet, dat, hoezeer oproermakers 
gestraft, sterke vestingen gebouwd en wetten van bedwang 
worden gemaakt, de denkbeelden die eenmaal bij millioenen 
menschen hebben wortel geschoten, door geene krachtige 
materiëele middelen kunnen worden uitgeroeid. En het is 
tot nog toe alleen voor geweld, niet voor overtuiging, dat 
de socialistische en communistische bewegingen hebben ge- 
zwicht, ddar waar de vanen der roode Republiek werden 
opgestoken. Wel ontbrak het niet aan schrandere en oordeel- 
kundige wederleggingen van de verderfelijke leer, die de 
armen tegen de rijken wapende; wel zijn achtereenvolgens 
detheoriënen schoone beloften der Fourieristen , van cabet, 
van L. BLANC, van pkoudhon, van feubrbach, van carl 
UEINZEN, als kwakzalvers-pralerij in al hare naaktheid en 
onbestaanbaarheid vertoond: maar, zoo het gemakkelijk valt 
de predikers van alle die leeringen, welker laatste slotsom 
is plundering en moord, met gezonde redenen te bestrijden 
voor zoo ver zij iets willen opbouwen; moeijelijker is het» 
op een ander terrein de overwinning te behalen, wanneer 
het er namelijk op aankomt, de tegenwoordige inrigtingen 
van Staten en Volken tegen hunne aanvallen te verdedigen. 
De klagten , uit naam der lijdenden en nooddruftigen aange- 
heven, zijn helaas! dikwijls al te gegrond. 

En de enkele vermaning tot geduld, de verzekering dat 
het toch niet beter zoude gaan, zoo de Maatschappij werd 
onderstboven gekeerd, de verwijzing on vroegere tijden, toen 



het nog wel erger was, dit alles is (hoe vfaCir ook) voor 
den hongerigen en ongeduldigen arme, niet zeer overtni- 
gcnd. 

Wat blijft er dan over tot bestrijding van het dreigende 
verderf, tot duurzaam behoud der maatschappelijke orde? 
Niets anders, dan de opregte, weldoordachte en binnen de 
grenzen der mogelijkheid beperkte toepassiilg van diezelfde 
beginselen van broederschap en christelijke liefde , welke aan 
de ontwerpers van de socialistische stelsels niet geheel vreemd 
zijn, maar die bij hen zijn verbasterd in hersenschimmen 
en dweeperijen of in vergoding van het brutale geweld en 
den zinnelijkcn lust. — De Regering, de aanzienlijken, 
de hoogere en lagere overheden, moeten dagelijks door da- 
den, verordeningen en instellingen toonen, dat de zaak der 
noodlijdenden hun ter harte gaat, dat zij als eene hooge, 
heilige , gedurige staatszorg wordt beschouwd ; het gelde als 
een regel van staat, dat in eene beschaafde maatschappij 
niemand van gebrek kan of mag omkomen ; tevens zij als 
grondbeginsel gehuldigd, dat arbeid moet worden gezocht 
en de arbeider geëerd, en dat bedeeling alleen bestemd is 
voor hem, die niet arbeiden kan, maar onteerend en verla- 
gend zoude zijn voor dengene, die tot arbeiden in staat is 
en arbeid heeft , of door welgemeende pogingen kan verkrij- 
gen. — Eerst door deze beginselen op eene ruime schaal 
toe te passen, kunnen de voortgangen van die verderfelijke 
leeringen worden gestuit of voorgekomen , die alle hun oor- 
sprong nemen in nijd en wrevel der armen tegen de rijken en 
den middelstand , en die het eerst en gretigst worden omhelsd 
door de beminnaars van een lui en ledig leven zonder arbeid. 
Deze nu kunnen geweerd , het socialismus kan overbodig ge- 
maakt worden alleen door den openbaren onderstand te 
doen zijn: bedeeling voor den zwakken, ouden en magte- 
loozen; gelegenheid tot arbeid voor ieder, die werken kan. 



^La république,'' zegt art. 13 der l^ansche (Constitutie, 
// doit par nne assistance fraternelle assurer Texistence des 
citojens nécessiteox, soit en leur procurant du travaildans 
les limites de ses ressources, soit en donnant, ^ défaut de 
la familie, des secours & ceux qui sont hors dMtat de tra- 
vailler ." En teregt voegde de Heer coquebsl hierbij (in 
zijn Bapport aan de Nationale Vergadering, 26 Tebr. 1849, 
over eene Wet op den Openbaren Onderstand): //Ces de- 
voirs sont d'autant plus impérieux qu'ils sont écrits ailleurs 
que dans les constitutions humaines; leur sanction est ail- 
leurs que dans des théories ou des formes de gouveme* 
ment; ils remontent plus haut; ils sont de plus ancienne 
date, et, au fond, Toeuvre que nous proposons d'entrepren- 
dre est de faire pénétrer dans la logislation, dans Ie gou- 
vernement, jusque dans des rdglemens d'administration pu- 
blique, les principes mêmes de cette fratemité que les una 
nomment Chrétienne et les autres républicaine. Si les hom- 
mes sont &ères, on peut admettre sans contredire cette 
fratemité, que les uns possèdent et jouissent plus que les 
autres, parceque les hommes pour étre égauxy ne sont point 
jpareils; d^oü il résulte que tont système de communisme, 
de nivellement ou de partage est contraire k notre nature et 
constitue bientot la plus effroyable tyrannie. Mais si les 
hommes sont &ères, il est impossible d'admettre que la so- 
ciété soit organisée comme elle doit l'être, lorsqu'elle ofire 
un seul exemple de dénüment absolu et inmérité. La vie 
de celui qui manque de tout , sans étre Tauteur de sa propre 
misère, la mort de celui qui expire de besoin,sans étreTau- 
teur de la pauvreté de sa fin, est un démenti visible au 
principe de la fratemité, ou la preuve que quelque vice ca- 
ché dans Torganisation sociale paralyse Tapplication du prin- 
cipe et en fait avorter les effets." 

Gelukkig de natie bij welke deze vereeniging van poli- 



tieke wijsheid eii ware menschenliefde eene volkomen prakti- 
sche waarheid zal zijn ! 

Yelen zijn er intusschen , en onder hun aantal brave en 
menschlievende mannen, die wd met ons hulde brengen aan 
de juistheid dezer beginselen, maar toch twijfelen aan het 
nut eener daarop berustende Wet omtrent de openbare arm- 
verzorging; ja die huiverig zijn tot het ontwerpen of invoe- 
ren van zoodanige Wet mede te werken, uit vrees van daar- 
door de vrij-werkende weldadigheid te belemmeren, aan de 
armen een te hoog denkbeeld van hunne aanspraken te geven, 
en ten slotte het pauperismus nog geduchter te maken. 
Doorloopen wij kortelijk de bedenkingen in dezen geest, 
zoo als zij ons in geschriften of gesprekken voorkwamen. 

tf Geen grooter dwaling,^ zegt de een, // dan tegen iedere 
kwaal der maatschappij eene wet als geneesmiddel voor te 
schrijven, door deze legomanie^ (zoo noemt het oor- 
MENIN ; het moest eigenlijk nomomanie heeten) >/ heeft men 
veel fraais op het papier en komt in de zaak zelve niets 
vooruit." Wij antwoorden , dat misschien het verwijt van veel- 
schrijverij op onzen leeftijd in het algemeen toepasselijk is , en 
dat er bedenkingen te maken zijn zoowel vóór als tegen het in 
de plaats stellen van geschrevene wetten voor overgeleverde ge- 
bruiken : maar nu eenmaal , sedert zóó vele jaren , bij ons en 
alle naburige volken , bij alle mogelijke handelingen van het 
openbare en bijzondere leven, schrift en druk te pas ko- 
men, nu men gewoon is, dat de uitoefening der staatszorg, 
in alle vakken van bestuur, eerst bij de Wet en verder bij 
reglementen wordt geregeld; nu zoude het slechts zorge- 
loosheid en onverschilligheid te kennen geven, indien men 
het in één vak, en nog wel een zoo belangrijk, op gewoon- 
ten en goeden wil liet aankomen, zonder zigtbaar voor- 
schrift. Bovendien art. 195 der grondwet is gebiedend; en 
men miskenne de bedoeling en strekking van die bepaling 



niet. Het is niet genoeg , zoo als vroeger, het domicilie vaa 
onderstand naar wettelijke regelen vast te stallen ; het geheele 
armbestuur moet door de wet worden geregeld. Wij voor 
ons achten dit uitdrukkelijke gebod heilzaam ; maar ook zij , 
die in het afgetrokkene er anders over mogen denken, 
zullen er zich, nu de Grondwet het eischt, wel aan moe- 
ten onderwerpen. Zoodanige Wet zal ongetwijfeld groot nut 
kunnen aanbrengen, wanneer zij goed is ingerigt, voldoet 
aan de behoeften van den tijd, en aan hare uitvoering met 
gemoedelijke trouw de hand gehouden wordt. Indien de 
Wet alleen op papier tot stand kwam en niet tot werkelijke 
uitvoering, dan zoude zij óf volstrekt niet deugen, óf 
alle overheden zouden moeten zamenspannen , om hare 
uitvoering tegen te gaan. Maar dit stelt men zich toch wel 
a priori niet voor? — Daarenboven vergete men niet, dat 
eene wet even zoozeer moet strekken om te verbieden en 
schadelijken invloed te weren , als om te bevelen , en tot het 
heilzame aan te sporen; en reeds uit dit oogpunt zal eene 
goede armenwet hier te lande hoogst noodig en nuttig zijn. 
Een ander roept ons toe: //Waarom arbeidt gij aan eene 
wet op het armwezen? Alvorens het geheel te organi- 
seren, arbeidt tot uitroeijing van bepaalde oorzaken van 
pauperismus. Neemt deel aan liefdadige vereenigingen , on- 
dersteunt het volksonderwijs, sluit u aan de afschaüers van 
sterke dranken." — Wij voeren hem, die dus spreekt, de 
woorden des Bijbels toe: Gij zult het e'éne doen en het andere 
niet nalaten. Indedaad, om zijne burger- en Christenpligten 
te vervullen , moet men naar vermogen veel en gedurig aan de 
armen geven en voor de armen doen ; met raad en daad en voor- 
beeld werkzaam zijn. En zoo ieder dit steeds voor oogen had 
en daarbij een goed oordeel gebruikte, om geene kwalijk ge- 
plaatste of schadelijke liefdewerken te doen, zouden wet- 
ten en reglementen voor armenverzorgers misschien onnoo- 



dig worden ; maar eene zóó algemecne goede gezindheid , ge- 
paard met eenstemmigheid omtrent de middelen, is ondenk- 
baar. Daarom beloont eene goede organisatie ook in deze 
zaak de moeite wel; kan men daarenboven bij de uitvoe- 
ring in beperkten kring werkzaam wezen, des te beter. 

>/ Liefdadigheid ," zegt een derde, //is uit haren aard vrij 
en onverpligt; eene wet 1^ ze aan banden, en sticht dus 
kwaad, daar zij den lust tot weldoen beneemt." — Zeker 
zoude eene wet af te keuren zijn, die aan de liefdadigheid 
lasten oplegde of de liefdegaven tegen den wil des gevers 
dwong te besteden. Maar zulk eene wet wenschen wij ook 
niet voor te stellen; wij beschouwen als een eerste vereisch- 
te, dat zij zich verdrage met-, dat zij in haren geest op- 
neme, al wat liefderijk is en niet schadelijk. Trouwens, wij 
weten geen stelsel van armverzorging uit te denken, dat 
geene ruime gelegenheid tot bijzondere en vrije weldaden zoude 
overlaten. Al voerde men eene algemeene armentax in, en 
liet den Staat in alle nooddruft der behoeftigen voorzien 
(geheel verschillend van het straks volgend ontwerp), toch 
zouden er vele smarten van ziel en ligchaam te stillen , vele 
onvervulde behoeften te bevredigen, in het kort een ruim 
veld voor de Christelijke liefde open blijven. 

Eindelijk, indien men ons vraagt: //Meent gij door eene 
"Wet op de arm verzorging het pauperismus uit te roeijen?" Dan 
verklaren wij in alle opregtheid, dat wij ons daarmede niet 
durven vleijen, maar hoogstens deszelfs uitbreiding te keer 
te gaan, en iets tot vermindering bij te dragen. Ycel, zeer 
veel moet er bijkomen, dat niet onder het bereik der wet- 
ten of van deze Wet valt , maar hetzij door den ijver van 
bijzondere personen of door het genootschappelijke ieven 
moet verkregen worden. Zoo vallen b. v. buiten alle bereik van 
wetten de weldaden aan schamele armen, of aan armen die nog 
eeii uiterlijken schijn van welvaart hebben, te bewijzen; de 
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uitdeelingen van levensmiddelen in dnre tijden, vereeni- 
gingen voor godsdienstig bezoek, lees-inrigtingen van nnt- 
tige boeken, genootschappen met persoonlijke verbind tenia 
tot onthouding van sterken drank of van tontucht of vloe- 
ken, en nog zeer vele andere. Tot eene andere categorie, 
die wel onder het bereik des wetgevers vallen, maar niet 
onder dat eener Wet op de armenverzorging , behooren de vele 
en belangrijke middelen om de armoede te voorkomen, het- 
zij door menschen uit alle standen in staat te stellen tot het 
verkrijgen van nuttige kennis, zoo als het volksonderwijs 
in het algemeen, en werk-, ambacht- en industrie-scholen 
in het bijzonder, ook volks-bibliotheken en landbouwkundi- 
ge inrigtingen, ja ook de in ons vaderland pas beproefde bedel- 
kinderscholen [ragged schools)^ die zich de meest verwaarloosde 
en diepst gezonkene jeugd aantrekken; — of wel door vermin- 
dering van de lasten der arbeidende bevolking (hervorming van 
het belastingstelsel) ; of door het noodig maken van arbeid 
(groote ondernemingen van openbaar nut); door kolonisatie; 
door verzekering tegen alle die gevaren, waaruit veeltijds armoe- 
de voortkomt (zieken- en begrafenisbussen , lijfrenten en le- 
vensverzekeringen) ; of eindeHjk door de voordeden van geld- 
handel en crediet ook voor de kleinste bezitters bereikbaar te 
maken, in banken van leening, spaarbanken, spaarkassen, cre- 
dietbanken, enz. Dit alles, waarover wij later gelegenheid 
zullen hebben in eenige bijzonderheden uit te wijden, moet 
Eamenwerken met de eigenlijke armenverzorging tot bestrij- 
ding van het pauperismus; — en wanneer men dat alles al 
voortreffelijk had ingerigt, zoude nog de menschelijke voorzig- 
tigheid zeer weinig vermogen zonder Gods voorzienigheid. 

Maar al is de wet op de ondersteuning van behoefügen 
slechts één der hulpmiddelen; zij vermag toch reeds veel: 
zij mag de hoeksteen heeten van al hetgeen men van de rege- 
ring tegen 't pauperismus te wachten heeft. 
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Vestigen wij nu althana een vlogtigen blik op Neder- 
land , en zien wij , wat d6&t reeds gedaan of beproefd is om 
eene goede organisatie der armenverzorging te verkrijgen, en 
wat daaraan tot heden ontbreekt. 

Sinds lang onderscheidt zich de Nederlandsche armenbedee- 
ling van die bij andere natiën : eensdeels door eene groote mildda- 
digheid, kenbaar in de vele stichtingen der liefde van onze 
vaderen, gepaard met sterke voorkeur voor geloo£sgenooten; 
verder door de bereidwilligheid van velen om eers-halve lastige 
posten en beheeringen voor de armen waar te nemen; maar te- 
vens door bijzondere ongelijkheid, onregelmatigheid, stel- 
selloosheid. — Nalatigheid van eenigen, ontrouw van enkelen 
in het aanvankelijk met ijver opgevatte beheer van armen- 
fondsen zullen wel overal voorkomen. Maar een ongunstige 
trek in onze nationale gewoonten is voorzeker de zachtheid 
en zwakheid, waarmede nalatige rekenpligtigen , ook van 
weldadige fondsen, door hunne medebestuurders of superieu- 
ren meestal worden bejegend. — Indien tijdens de kerkher- 
vorming een wezenlijk centraal bestuur in ons Vaderland 
had bestaan, zouden waarschijnlijk omtrent de kerkegoederen 
en het onderhoud der armen (voorheen . deels op de paro- 
chiën , deels op de kloosters rustende) algemeene bepalingen 
zijn gemaakt, even als in Engeland na de despotieke maat- 
regelen van HENDRIK Vlll. Aldaar werd een deel der kerk- 
en klooster-goederen aan de jparishes (tevens kerkelijke en 
burgerlijke gemeenten) toegewezen onder den last van daaruit 
ieder hare eigene armen te onderhouden. En toen het bleek, 
dat de reeds te veel door den Koning en zijne hovelingen 
geplunderde en beroofde eigendommen der oude Kerk niet ge- 
noegzaam waren om dien last te dragen, moest het ont- 
brekende worden aangevuld uit armentaxen {poor^ates) over 
iedere gemeente om te slaan door de vrederegters van elk 
graafschap, in verhouding tot het getal harer armen. Deze 
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maatregel werd tot een stelsel in de bekende armen-wet van 
29 September 1601 , den grondslag van de Engelsche wet- 
geving op dit punt. De wijze raadslieden van Koningin 
ELisABETH maakten zich die gelegenheid , uit noodzakelijk- 
heid geboren, ten nutte, om eene onderscheiding te maken 
tusschcn armen die kunnen werken , en die tot arbeid buiten 
staat zijn; aan dezen moest bedecling, aan genen werk 
verschaft worden door gemeentelijke armenopzigters. Hoe- 
zeer niet altijd even goed toegepast en met bezwaren ver- 
bonden, zoodat bij parlements-akt^ van 4 Augustus 1884 
eene geheele hervorming van het Engelsche armwezen plaats 
vond (*), berust toch op de wet van ]601 nog heden het stelsel 
der armenverzorging daar te lande. — De eerste proeve van eene 
Wet op den onderstand in Nederland , on waarlijk geene verwer- 
pelijke , vinden wij in het placcaat van karel V, van 7 Octóber 
1531 {Groot PI. Boek I, bl. 470). Daarbij werden straften 
bepaald op bedelarij en landlooperij , ja zelfs op het enkele 
verhuizen van arme, onderstand zoekende personen van de 
eene plaats naar de andere zonder verlof der overheden (art. 
10, 11); maar daarentegen een domicilie van onderstand 
aangewezen in art. 12, houdende, dat >y zij die één jaar op eene 
//plaats hebben geresideerd , zullen daar participeren in de 
//aalmoezen, die aldaar geordonneerd zullen wezen." — Bij 
art. 15, 17, 18 beval de Keizer het oprigten van plaatselijke 



(♦) stat. 4 et 5 Guil. IV , cap. 76 : An act for the amendment and bet- 
ier admimstration of the latot relating io the poor in England and Wales. 
De armentaxen z^n aanmerkelijk verminderd (in vele graafschappen met •/« 
of V4) sedert de invoering dezer wet, welke hoofdzakelijk deze twee ge- 
wigtige hervormingen beoogde: 1®. De valide hehoeftigen niet aan hnis, 
maar in werkhuizen te verzorgen , en aldus tcnig te keeren tot eene strenge 
handhaving der onderscheiding tiisschen valide en invalide armen, welke sedcrtl782 
{the oilbert's act) uit een verkeerd begrip van milddadigheid in vele op- 
rigten was nagelaten ; 2® de openbare armenverzorging te centraliseren , dpor 
de insftelUng ecncr Uoofdcominissic voor *i gohoelc njk. 



Gommissiën van armbestuur , en inéénsmeltiug van verschil- 
lende armenkassen: //Tot onderhoud van deze armen or- 
/^donneeren wij , dat van alle charitaten, Tafelen van de huis- 
//armen , Gasthuizen , Broêrschappen en andere hebbende obij- 
//ten en distributie van provenuen en aalmoezen, gemaakt 
//zal worden eene gemeene Beurs om de armen daaraf dis- 
>ytributie te doen, bij advys van de meesters en gouverneurs 
//van de voorschreven Tafelen, Gasthuizen en Broêrschappen, 
/{^mitsgaders van diegenen, dié de Officieren en Wethouders 
/yin elke stad, parochie of dorp zullen willen deputeren en 
//committeren tot vordering van de charitate" — Om deze 
wet echter algemeen ten uitvoer te brengen, zou men veel 
tegenstand hebben moeten overwinnen. Zelfs onder het krach- 
tige bestuur van karel V was het er verre van daan, dat ste- 
delijke en gemeentelijke corporatiën en kerkelijke Collegiën, 
zoo gereedelijk, in zaken van huishoudelijk beheer , de beve- 
len van den Souverein gehoorzaamden. De geheele inrig- 
ting van den openbaren onderstand, in het placcaat van 
15t51, heeft geene andere waarde, dan die van een weldoor- 
dacht plan. Alleen het domicilie van onderstand vindt men 
ook in latere verordeningen terug. — De beginselen van 
het placcaat te ontwikkelen en allengs in praktijk te bren- 
gen, werd ten eenen male onmogelijk door de scheuring in 
Kerk en Staat tijdens phiiiIPs ü. — In het G^meenebest der 
Vereenigde Nederlanden kwam niets dergelijks tot stand. Noch 
de Kerk, noch de Staat hadden, na de afschudding van het Spaan- 
sche juk, genoeg éénheid, om eenen vasten algemeenen regel daar 
te stellen. En zelfs in de plaatselijke en gewestelijke verorde- 
ningen over de armenverzorging bespeuren wij , even als in al 
wat het staatsregt van die tijden betreft , eene onzekerheid over 
bevoegdheid en magt , die alle geregelde werking moest be- 
moeijelijken en verlammen. — Burgerlijke besturen waren 
in den regel die der gast-, pest- en lazarus-huizen, onder 
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Icdiggangers hebben daarop geeiie aanspraak. ]3e maatschap- 
pij vordert de volstrekte wering van alle bedelarij. — 48. 
Het Vertegenwoordigend ligchaam regelt , binnen 6 maanden 
na deszelfs eerste zitting, bij eene uitdrukkelijke wet, het 
armenbestuur over de geheele republiek. De wet bepaalt de 
algemeene voorschriften en plaatselijke beschikkingen hiertoe 
vereischt. — 49. Er zal gezorgd worden (f) voor de opvoe- 
ding van verworpene kinderen. — Additian, acte , art. 4. //Alle 
geestelijke goederen en fondsen worden nationaal verklaard 
om daaruit eerstelijk de nog blijvende tractementen en pen- 
sioenen te voldoen en daarna tot een vast fonds te worden 
aangelegd voor de nationale opvoeding en tot bezorging der 
behoeftigen." — 

Van het plan in laatstgemeld artikel vermeld , zijnde een 
uitvloeisel van art. 1 der add, acte , // dat tractementen aan 
leeraars en subsidiën aan kerken slechts gedurende drie 
jaren ten laste van den Staat zouden worden gebragt," 
kwam niets tot stand. Aan de uitvoering van art. 48 daar- 
ent^en werd ijverig gearbeid, hoezeer de termijn van zes 
maanden te kort bleek te zijn. Eindelijk werd op 15 Julij 
1800 eene Wet uitgevaardigd, over het annen-hestuur voor de 
geheele republiek, (*) De ontwerpers dezer Wet beoogden 
eene radikale, stelselmatige hervorming; zij stelden tot be- 
ginsel, dat over de geheele republiek één arm-bestuur moest 

au iravail der iiieawe socialisten hebl}eii willen erkennen. Zij huldigden, 
liet is waar, een rcgt op den arbeid, maar verstonden hierdoor alleen het 
regt om vrijelijk elke industrie en broodwinning te kiocen met afschaffing 
van de ^Idcn cu privilegiën. 

(f) Blijkbaar met opzet even onbestemd als art. M. Zal de Staat deze zorg 
uitoefenen ? of de gemeente ? of is het genoeg , zoo slechts iemand deze zorg 
waarneemt? 

(*^ Deze wet , hoewel nooit afgeschaft, is evenwel niet opgenomen in de 
Verz. van van de poll, waarvan deze bl. 155 tot reden geeft, dat hare 
uitvoering in 1802 geschorst is. Luttznbekg, vervolg op Gr. Place. Boek. 
Armtoesen, 
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zijn , noemden alle armen //kinderen van den Slaat" (a. 4) , en 
gaven aan dit 6éne algemeene arm-bestuur liet beheer over 
alle goederen tot ondersteuning van noodlijdenden bestemd, 
die niet aan een of ander kerkgenootschap, burger of genootschap 
van burgers toebehoorden , maar door eenig politiek gezag 
werden beheerd (art. 6, 7). Daarentegen huldigde de Wet 
(art. 8) de vrijheid van bijzondere personen en kerkgenoot- 
schappen om al dan niet liefdadigheid uit te oefenen. Het 
kerkgenootschap, zijne armen willende onderhouden, moest 
aantoonen, dat het daartoe fondsen bezat, zijne wijze van be- 
deeling inrigten naar die bij het burgerlijke armbestuur 
gevolgd, en jaarlijks aan hef algemeene armbestuur reke- 
ning doen (art. 12, 13, 14); het kerkgenootschap daarentegen, 
dat voor zijne armen niet meer wilde, of bleek niet meer te 
kunnen zorgen, moest alle zijne fondsen aan het armbestuur 
overdragen ^ ten gevolge waarvan alle armen van die kerk 
kinderen van den Staat werden (art. 17 volgg.). Het Op- 
per-armbestuur was het Uitvoerend Bewind der Republiek 
(art. 27), bijgestaan door de departementale en plaatselijke over- 
heden, maar zelf de benoeming hebbende van alle armmees- 
ters, en de inrigtingen van alle gods- en werkhuizen voor- 
schrijvende. Omtrent den openbaren onderstand zelf liet de 
Wet veel aan nadere reglementen over , maar vermeldde toch 
(art. 30 V.) werkhuizen en magazijnen van levensbehoeften, 
uit de algemeene armenfondsen te bekostigen. 

Ondanks de onvolkomenheid dezer Wet, leverde zij het be- 
wijs, dat de toenmalige Regering de voornaamste gebreken 
van Nederlands armwezen inzag, maar die Regering wilde 
daaraan te hulp komen door eene o verdrevene centralisatie, 
die toen althans onmogelijk was, en ook, al ware zij in- 
voerbaar geweest, in dit onderwerp evenveel kwaads, als 
goeds zoude hebben gesticht; immers de openbare onder- 
stand kan niet op alle plaatsen op volkomen gelijke wijze 
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worden verleend; en de vereeniging van stichtingen en 
fondsen tot ^én algemeen armenfonds moest niets anders uit- 
werken dan een kostbaar en omslagtig beheer. De beginselen 
der Wet evenwel, inzonderheid over de verhouding van de 
kerkelijke tot de burgerlijke armenverzorging, bevatten o. i. 
de kiem tot eene betere inrigting, die het misschien aan 
onzen tijd, eene halve eeuw later, onder eene betere staats- 
regeling, voorbehouden is in het leven te roepen. 

De Wet van 1800 kwam nooit in werking; zij vond te- 
genstand bij plaatselijke besturen, bij coUegiën van regen- 
ten naijverig op hun gezag, bij kerkbesturen ongezind om 
opening van zaken te geveh ; de zwakke Eegering koude 
uiet op t^en dezen wederstand, en had te veel met hare 
slechte financiën te doen. Het Staatsbewind , dat na de 
omwenteling van 1801 het Uitvoerend Bewind verving, 
deed zelfs geene moeite meer tot invoering van het al- 
gemeen armbestuur , en verklaarde bij publicatie van 8 Maart 
ISOlJ uitdrukkelijk, //dat de Wet nog niet geintroduoeerd 
A^en hare eventuele introductie nog zeer twijfelachtig was." 
Hiermede bleef de zaak rusten, en alles op den ouden voet 
tot aan de inlijving in Frankrijk. Ook toen betoonde zich 
de nieuwe Eegering ongezind tot het invoeren van groote 
veranderingen. Art 49 van het Decreet van 18 October 
1810 luidt: //Il n'est rien innové dans Tadministration des 
//höpitaux, dans la distribution des secours aux pauvres, et 
^'dans la maniere de pourvoir aux besoins des enfans trou- 
//vés": welke bepaling evenwel geen bewijs is van bewon- 
dering voor onze armen-inrigtingen bij den Keizerlijken wet- 
gever, maar alleen daaraan toe te schrijven, dat de meeste 
der in Frankrijk onder het Directoire, Consulaat en Kei- 
zerrijk ingevoerde Wetten en Eeglementen ten doel hadden, 
de inrigtingen van weldadigheid in dat land zooveel mogelijk 
op te bouwen en te herstellen van de zware slagen, die de 



onberadene revolutionnaire maatregelen der Conventie daar- 
aan hadden toegebragt, en daarom hier te lande niet te pas 
kwamen. Deze had (bij wetten van de jaren TI en IIT 
der Republiek) alle godslmizen en armenfondsen tot nationaal 
eigendom verklaard: wel is waar, met bijvoeging, dat de 
ondersteuning van behoeftigen eene schuld der natie werd, 
en dat geene bedelarij op het grondgebied der Eepubliek 
mogt bestaan; maar ^leen het eerste gedeelte dier beslui- 
ten was tot uitvoering gekomen, door eene menigte liefda- 
dige instellingen te vernielen, zonder iets daarvoor in de 
plaats te stellen. Eerst in 1796 kwam hieraan een einde, 
en b^on de langzame en moeijelijke opbouw van het Pran- 
schc stelsel van openbare armenverzorging, dat thans (al- 
thans tot Februarij 1848) totgroote voortreffelijkheid is ge- 
komen. Had nu de Keizerlijke Eegering de geheele Fransche 
Wetgeving over armbestuur hier te lande willen invoeren, dan 
had zij ook alles moeten afbreken, om alles weder op te bou- 
wen. Hiertoe ongezind, liet zij het bij het oude ; zoodat zelfs 
de Wetten op het domicilie van onderstand (Vendémiaire 
an II) slechts voor een klein gedeelte , en die op de plaat- 
selijke bureaux van weldadigheid (Primaire an V) in het 
geheel niet hier werden ingevoerd. Wel werd bij de beken- 
de decreten van 8 Nov. 1810 en 19 April 1811 een aan- 
tal wettelijke verordeningen over hospitalen en andere gods- 
huizen opgesomd, maar deze betreffen de burgerlijke r^* 
ten derzelve als zedelijke ligchamen en het beheer harer 
goederen; alleen de (nog heden vigerende) wet van 15 Plu- 
vicNse an XUI over de voogdij van kinderen in weeshui- 
zen, had invloed op de armenverzorging zelve. Dat de 
overbevolking der wees- en aalmoezeniershuizen en de ondoel- 
matige opleiding der weeskinderen de aandacht der Roe- 
ring trok , blijkt uit het besluit van den Prins van pi.aisan- 
OB van 15 Dec 1810, waarbij eene Commissie van HoUan- 
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worden verleend; en de vereeniging van stichtingen en 
fondsen tot één algemeen armenfonds moest niets anders uit- 
werken dan een kostbaar en omslagtig beheer. De beginselen 
der Wet evenwel, inzonderheid over de verhouding van de 
kerkelijke tot de burgerlijke armenverzorging, bevatten o. i. 
de kiem tot eene betere inrigting, die het misschien aan 
onzen tijd, eene halve eeuw later, onder eene betere staats- 
regeling, voorbehouden is in het leven te roepen. 

De Wet van 1800 kwam nooit in werking; zij vond te- 
genstand bij plaatselijke besturen, bij coUegiën van regen- 
ten naijverig op hun gezag, bij kerkbesturen ongezind om 
opening van zaken te geveli ; de zwakke Regering konde 
niet op t^en dezen wederstand, en had te veel met hare 
slechte financiën te doen. Het Staatsbewind, dat na de 
omwenteling van ISOl het Uitvoerend Bewind verving, 
deed zelfs geene moeite meer tot invoering van het al- 
gemeen armbestuur , en verklaarde bij publicatie van 8 Maart 
1802 uitdrukkelijk, //dat de Wet nog niet geintroduoeerd 
ff en hare eventuele introductie nog zeer twijfelachtig was." 
Hiermede bleef de zaak rusten, en alles op den ouden voet 
tot aan de inlijving in Frankrijk. Ook toen betoonde zich 
de nieuwe Begering ongezind tot het invoeren van groote 
veranderingen. Art 49 van het Decreet van 18 October 
1810 luidt: >/Il n'est rien innové dans Tadministration des 
i/hopitaux, dans la distribution des secours aux pauvres, et 
x'dans la maniere de pourvoir aux besoins des enfans trou- 
//vés": welke bepaling evenwel geen bewijs is van bewon- 
dering voor onze armen-inrigtingen bij den Keizerlijken wet- 
gever, maar alleen daaraan toe te schrijven, dat de meeste 
der in Frankrijk onder het Directoire, Consulaat en Kei- 
zerrijk ingevoerde Wetten en E^lementen ten doel hadden, 
de inrigtingen van weldadigheid in dat land zooveel mogelijk 
op te bouwen en te herstellen van de zware slagen, die de 



onberadene revolutionnaire maatregelen der Conventie daar- 
aan hadden toegebragt, en daarom hier te lande niet te pas 
kwamen. Deze had (bij wetten van de jaren TT en ITT 
der Republiek) alle godslmizen en armenfondsen tot nationaal 
eigendom verklaard: wel is waar, met bijvoeging, dat de 
ondersteuning van behoeftigen eene schuld der natie werd, 
en dat geene bedelarij op het grondgebied der Republiek 
mogt bestaan; maar ^leen het eerste gedeelte dier beslui- 
ten was tot uitvoering gekomen , door eene menigte liefda- 
dige instellingen te vernielen, zonder iets daarvoor in de 
plaats te stellen. Eerst in 1796 kwam hieraan een einde, 
en begon de langzame en moeijelijke opbouw van het Fran- 
sche stelsel van openbare armenverzorging, dat thans (al- 
thans tot Februarij 1848) tot groote voortreflelijkheid is ge- 
komen. Had nu de Keizerlijke Regering de geheele Fransche 
Wetgeving over armbestuur hier te lande willen invoeren, dan 
had zij ook alles moeten afbreken, om alles weder op te bou- 
wen. Hiertoe ongezind, liet zij het bij het oude ; zoodat zelfs 
de Wetten op het domicilie van onderstand (Vendémiaire 
an II) slechts voor een klein gedeelte , en die op de plaat- 
selijke bureaux van weldadigheid (Frimaire an V) in het 
geheel niet hier werden ingevoerd. Wel werd bij de beken- 
de decreten van 8 Nov. 1810 en 19 April 1811 een aan- 
tal wettelijke verordeningen over hospitalen en andere gods- 
huizen opgesomd, maar deze betreffen de burgerlijke r^- 
ten derzelve als zedelijke ligchamen en het beheer harer 
goederen; alleen de (nog heden vigerende) wet van 15 Plu- 
viose an XIII over de voogdij van kinderen in weeshui- 
zen, had invloed op de armenverzorging zelve. Dat de 
overbevolking der wees- ^i aalmoezeniershuizen en de ondoel- 
matige opleiding der weeskinderen de aandacht der Roe- 
ring trok , blijkt uit het besluit van den Prins van plaisan- 
OB van 15 Dec 1810, waarbij eene Commissie van HoUan- 



2(» 

ders werd benoemd, om middelen voor te dragen ter plaat- 
sing van die kinderen buiten gestichten. Deze Commissie 
leidde evenwel tot niets ; zoo werd ook de oprigting van departe- 
mentale depots /Ie mend ie i te hier te lande aangekondigd bij Keiz. 
decreet van 21 Oct. 1811, maar indedaad waren het slechts 
oude plaatselijke bedelaars-werkhuizen , die daarvoor gebruikt 
werden. De rekenpligtigheid van kerkelijke liefdadige bestu- 
ren aan de overheid, bij onderscheidene Fransche Wetten en 
decreten voorgeschreven, vond zoo veel door argwaan gedreven 
tegenstand, dat zij bijna nergens in werking kwam. De weinige 
hervormingen, gedurende de Fransche heerschappij inge- 
voerd, waren bij de ingezetenen gehaat, zoowel omdat zij 
van de vreemde overheersching kwamen, als omdat elk 
kerkgenootschap en elke corporatie er eene eer in stelde, 
hare eigene armen en pleegkinderen naar goedvinden te 
verzorgen, en men bevreesd was dat centralisatie der open- 
bare liefdadigheid tot confiscatie van alle fondsen zoude 
leiden. 

Een nieuw leven kreeg de zaak der armenverzorging in 
het Koningrijk der Nederlanden. Weinige regeringen heb- 
ben in zóó korten tijd zóó veel gedaan tot verbetering van 
het lot der behoeftigen (hoezeer niet alles met eenen even 
goeden uitslag) als die van willem I van 1814 tot 182£. 
De oude instellingen eerbiedigen, nieuwe meer in overeen- 
stemming met eene verlichte philanthropie aanmoedigen, 
openbare liefdadigheid van het volk laten uitgaan, maar 
onder bescherming, hulp en medewerking der Regering, 
ziedaar w^at men beoogde. De artt. 141 der Grondwet van 
1814, en 228 van 1815 droegen aan de Eegering de aan- 
houdende zorg over het armbestuur op, maar bonden haar 
niet aan cenig beginsel. Alleen in het voorschrift dier 
grondwets-artikelen , om jaarlijks een uitvoerig verslag van 
het armwezen aan de Staten-Qeneraal te geven, ziet m%n 
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ecu streven naar éénheid van werking, althans den wcnsch 
om de wetgevende magt in de gelegenheid te stellen alle 
armen-inrigtingen te kennen. Het eerste verslag van dien 
aard gaf de Minister falck in 1816 (*) , zoo volledig als 
de toenmalige hulpmiddelen der statistiek het toelieten. Hier- 
uit bleek duidelijk het groote verschil , ook in dit opzigt , 
tusschen de twee groote deelen des rijks. In België, waar 
alle Fransche Wetten uit het omwentelings-tijdperk waren in 
werking gebragt, waren de burgerlijke bureaux van liefdadig- 
heid de voorname armenverzorgers; in de Noordelijke ge- 
westen meestal de diakonien, die echter reeds toen dikwijls 
onder den last harer armen bezweken en dan subsidie vroe- 
gen bij de gemeentebesturen uit de gemeentelijke financiën. 
Wat de nieuwe verordeningen over het armwezen betreft , vele 
waren plaatselijk of van voorbijgaanden aard ; doch twee maat- 
regelen verdienen om hare gevolgen de meeste aandacht, 
namelijk de Wet van 1818 op het domicilie van onder- 
stand, en de vestiging der Koloniën van Weldadigheid. 

Beide zijn zóó bekend, dat wij daaraan slechts behoeven 
te herinneren. De Wet van 28 Nov. 1818 was eigenlijk 
slechts een provisionele maatregel om in eene dagelijks ge- 
voelde behoefte te voorzien en geschillen over teruggave 
van ondersteuning, indemniteit enz. naar een vasten regel 
te kunnen beslissen , in afwachting eener reeks van maat- 
regelen x tegen de armoede, welke toen verwacht werden van 
eene Commissie, daargesteld bij Besluit van 27 lebr. 1818, 

Zoo als het meer gaat, het groote ontwerp bleef achter; 
het tijdelijke en voorloopige middel bleef m wezen. Trou- 
wens de instructie der Commissie gaf haar misschien een al 



(*) Het aantal bekende bedeelden werd toen voor de Noordelijke provindën 
officieel berekend op 00,91 per 1000 zielen bevolking: — volgens het jongste 
verslag van het armwezen, over 1847 op 160,83 per 1000. 
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te uitgebreideu werkkring, en verpligtte haar te veel in al- 
le bijzonderheden af te dalen, dan dat zij het geheel goed 
konde overzien. De Wet op het domicilie van onderstand 
intusschen heeft tot hoofdbeginselen: dat het domicilie van 
onderstand voor Nederlanders verkregen wordt door geboorte, 
en veranderd door vierjarige inwoning; voor vreemdelingen 
verkregen door zesjarige inwoning. Zij veronderstelt (maar 
zonder dit voor te schrijven) dat in iedere gemeente een 
fonds tot algemeenen onderstand bestaat; althans zij beveelt 
(art. 13), dat in de onzekerheid, waar een behoeftige te hnis 
behoort, de burgerlijke gemeente van zijn verblijf uit den al- 
gemeenen onderstand in zijne nooddruft moet voorzien, be- 
houdens verhaal tot restitutie. Zij handhaaft de bijzondere 
kerkelijke reglementen der diakoniën, maar draagt de beslissing 
van alle geschillen over onderstand aan Gredeputeerde Staten 
op, ook die tusschen kerkelijke en burgerlijke armen-verzor- 
gers en tusschen kerkelijke onderling. Zij verbiedt de akten 
van indemniteit en readmissie voor de toekomst. — 

Groote moeijelijkheden zijn tot op het huidige oogenblik bij 
de toepassing van deze wet ondervonden. Door enkelen is zij 
opgevat, als gevende aan den behoeftige, die het vereischte 
domicilie heeft, een regt om onderstand te vorderen; welk 
beweren evenwel bij de regterlijke magt geen ingang heeft 
gevonden. — Maar menigvuldige Kon. Besluiten, decisiën, 
en ministeriëele circulaires zijn uitgevaardigd om eenige één- 
heid te brengen in de uiteenloopende beslissingen der onder- 
scheidene Gredep. Staten over restitutie, en vooral over den 
grooten twistappel, of namelijk de kerkelijke, armbesturen 
aan art 13 onderworpen zijn? — In verre weg de meeste 
beslissingen is de geneigdheid merkbaar, om de Diakoniën 
gelijk te stellen met openbare armbesturen, ten minste op 
die plaatsen, waar geen burgerlijk armbestuur is: een byua 
onvermijdelijk resultaat bij het overwigt, dat de Diakonie 
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uitoefent; maar waardoor art. 9 (de eerbiediging der kerke- 
lijke reglementen) zoo goed als illusoir wordt, en hetgeen 
dan ook veel tegenstand heeft uitgelokt. Gebrekkig blijkt 
vooral deze bijna stelselmatige toepassing der Wet te zijn , als 
men bedenkt, dat diezelfde Diakoniën, op welke men aldus 
rekent en de behoef tigen leert rekenen , in de wijze van bedee- 
ling en het beheer harer fondsen , zoo goed als geheel onaf- 
hankelijk zijn (*). 

De vestiging der Maatschappij van Weldadigheid, in 1818 
opgerigt, en van toen af werkzaam in de vrije kolonie Fre- 
deriksoord; in 1822 aanmerkelijk uitgebreid door den aan- 
leg van Veenhuizen en Ommerschans, later ook van Wate- 
ren, Wortel en Eijckevorsel; sedert 1823 aannemer jegens 
de Eegering voor de verpleging van bedelaars en bestede- 
lingen, werd, ondanks alle door de Maatschappij ondervon- 
dene misrekeningen en tegenspoeden , als een roem voor het 
Vaderland beschouwd; terwijl velen in België zich hebben 
beklaagd, dat aldaar na 1880 aan een geest van partijdig- 
heid werd toegegeven, en hieraan eene zoo heilzame stich- 
ting opgeofferd. Sedert 1827, toen de rijks-bedelaarshuizen 
te Hoorn en Hoogstraten werden opgeheven, en kleinere 
depots van dien aard gesloten, zijn de straf koloniën der 



(*) Ten voorbeclde dienen slechts enkele beslissingen, b. ▼. 13 Sept. 18S1, 
dat eene Biakonie verpligt is eenen behoeftige te ondersteunen, zoo hij ver- 
mogende, maar onwillige bloedverwanten bezit, behoudens haar regt, om 
van die bloedverwanten het voor alimentatie besteede terug te vorderen; 17 
Jan. 1822, dat fondsen van armen van verschillende gezindheden, door b^- 
zondere armverzorgers bestuurd, behoorcn ooder den algemeenen onderstand, 
genoemd in art. 13; 3 Junij 1835, dat een kerkel^k armbestuur, dat geene 
genoegzame fondsen bezit, evenwel restitutie van verplegingskosten van eenen 
bij hetzelve armlastige, niet mag weigeren, terwijl in het gebrek van fondsen 
kan worden voorzien door een subsidie uit de gemeente-fondsen; 10 Maart 
1840, dat Diakoniën verpligt z^n tot ondersteuning van behoeftigen, die 
alleen door den doop, doch niet door geloofsbelijdenis, tot hare kerkgemeente 
zouden behooren. 



Maatschappij van Weldadigheid de eenige depots voor be- 
delaars en vagebonden in Nederland. 

De vrije en kinder-koloniën hebben onberekenbaar groot nut 
gesticht, duizende armen, die in de steden ledig liepen, aan 
veldarbeid gewend, eene betere gezondheid en mindere sterfte, 
bij de verlatene kinderen te weeg gebragt, die voorheen 
in volle, ondoelmatig ingiregt^ wees- en aalmoezenierhuizen 
werden opeengepakt : — maar de schoone verwachtingen , die 
men in 1818 van de zaak koesterde, zijn verre van verwe- 
zenlijkt (*). Doch toen had men er ook op gerekend, dat 
bijna ieder ingezeten van eenige gegoedheid,' lid van de M. 
v. W. zonde worden; en indedaad, de uiterst geringe bij- 
drage (ƒ 2.60 's jaars) en het overgroote belang der zaak in 
aanmerking genomen , had men op meer deelneming mogen 
rekenen! Naauwelijks heeft het getal ooit 20,000 overtroffen. — 
Voegt men hierbij, dat de kosten van vestiging der kolo- 
nisten te laag geraamd waren, en dat de oprigters een te 
hoog denkbeeld hadden van den arbeid der ongeoefende, 
verwende bestedelingen , dan verklaart het zich gemakkelijk , 
dat de Generaal v. b. boscii tijdens de oprigting met ver- 
trouwen durfde te voorspellen , dat binnen 20 jaren de Maat- 
schappij geenerlei ondersteuning van het Gouvernement zoude 
behoeven , geene schulden hebben , en overwinsten bezitten 
tot aanleg van nieuwe ontginniuiren : terwijl de uitkomst se- 
dert 1830 reeds deed zien, dat 's rijks schatkist jaarlijks 
met tonnen gouds te hulp moest komen , wilde men het be- 
staande aan den gang houden. Deze waren evenwel niet de eenige 
oorzaken der misrekeningen. Tc kostbaar beheer zal hierin 
ook een ruim deel hebben. Men mag ook het nadeel, door 
de oprigting der Maatschappij te weeg gebragt, niet voorbij- 
zien, noch ook het gebrekkige, hetwelk die inrigting aan- 



(•) Nedcrl. Jaarb. 1S18, f)l. II, bl. 2«4 v 
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kleeft, miskennen; maar in beide opzigten is verbetering zeker 
niet onmogelijk. Nadeelig heeft tot dusverre de oprigting der 
Maatschappij gewerkt, omdat de Regering meende nu genoeg 
voor de armen en armenverzorging gedaan te hebben(*): ditnadeel 
zal echter, bij een verbeterd stelsel der Regering te dezen 
opzigte althans in het vervolg vervallen. Voorts wordt ge- 
klaagd over gebrek aan godsdienstigen zin bij de verpleegden; 
vooral ook bij de kinderen in de gestichten der Maatschap- 
pij groot gebragt. Het is wijders niet te miskennen, dat 
de verpleging duur is, en bij particulieren of in andere in- 
rigtingen van minderen omvang veel goedkooper kan worden 
bezorgd: en evenwel bestaat er bij de armen zelve nog eene 
groote vooringenomenheid tegen de geheelc inrigting, zelfs 
tegen de vrije koloniën; die misschien wel grootelijks uit 
vooroordeel , zucht tot losbandigheid en vrees voor tucht voort- 
vloeit , maar waarvan toch ook wel iets op rekening der be- 
handeling zal kunnen gesteld worden. Eindelijk, om van 
geene andere punten te gewagen, is zoowel vroeger als in 
later tijd omtrent de getrouwheid van het financieel beheer 
wel eens twijfel geopperd (f). Evenwel, hetzij onder bij- 
zonder of openbaar beheer, de Koloniën van Weldadigheid 
met hare afwisselende bevolking van p. m. 10,000 zielen, te 
behouden, zoo mogelijk uit te breiden en in dien geest 
meer te verrigten, is een hoofdvereischte van algemeene arm- 
verzorging in Nederland. — Indien de bekende milddadig- 
heid der natie zich op deze Maatschappij als op één mid- 
delpunt had vereenigd, indien haar bestuur altijd het geluk 
had gehad in allen deele het algemeene vertrouwen te ge- 
nieten, dan zoude door haar (wier naam nu niet genoemd 



{*) Zie Prof. ttdeman, brief aan den Heer donckermann, vódr dien» 
werlge over de Armoede, te Amsterdam, bij w. c. h. willems in 1849 oitgegeven. 

(f) Bedragen tot de keuuis der Koloniën van Weldadigbeid , te Kampen, 
¥y V. MVtOT. 1849. 
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rige conespondentiën en rappoiten : hetzij omdat er geen 
tijd voor de voleinding der werkzaamheden bepaald was, of 
omdat de Commissie te talrijk was, of omdat zij met overdre- 
ven ijver al te veel in een onderzoek naar bijzonderheden af- 
daalde. — Na 1840 , toen de klagten over vermeerdering 
van den armcnlast steeds luider en algemeener werden , en de 
beslissingen der administratie over de verpligtingen der dia- 
koniën meer tegenstand ondervonden , werd de aandacht al 
sterker op de zaak, als onderwerp van wetgeving, gespan- 
nen. Meer dan één concept werd in het Ministerie van 
Binnenl. Zaken bearbeid, de advyzen van de Gedeputeerde 
Staten van elke Provincie werden ingewonnen, lange be- 
raadslagingen in den Baad van State gehouden ; totdat ein- 
delijk (28 November 1845) de Minister Baron schimmel- 
PENNiNCK een wetsontwerp aan de tweede Kamer der Staten 
Generaal kwam aanbieden: omtrent de ondersteuning van he- 
hoeftigen (*). Deze arbeid lokte eene menigte beöordeelingen 
uit, zoo in periodieke bladen als losse vlugschriften, waar- 
van de meeste afkeurend waren: hetgeen evenwel niet belet- 
te , dat toen de zaak twee jaren bij de Kamer had gerust , 
en het Ministerie van Binn. Zaken in andere handen was 
overgegaan , in October 1847 de Eegering andermaal hetzelfde 
wetsontwerp met dezelfde Memorie van Toelichting heeft 

(*) Tegel\jk met de Regering was de Synode der Ned. Herv. kerk aan den 
arbeid gegaan , namelijk aan de zamenstelling van een algemeen reglemewt 
▼oor hare diakoniëu. Bit stuk, ontworpen door de Heeren lvttenbero en 
▼AN SENDEN, herzien door het daartoe gecommitteerde Utrechtsche Kerkbe- 
stnnr en den Heer rotaabds, is gearresteerd in de Synodale Vergadering yan 
28 Jol^ 1844, en ter sanctie aan den Koning aangeboden. — In de onze- 
kerheid of het zoude overeenstemmen met de verwacht wordende wet, heeft 
de Regering die sanctie nog niet verleend. Indedaad strijden eenige artike- 
len van het reglement met de beginselen van het wetsontwerp van 1845 , 
met name art. 17, 18, 19 van het Reglement. Zie dat stuk met de rap- 
porten, b|j BOTAA&DS: de coHceptwet omtrent de ondersteuning der behoeftigen, 
in hare betrekking tot de diaconien, kerk-regtelijk betehomod. (1846) bl. 65 vv. 
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aangeboden. Ditmaal werd het dadelijk in de Afdeelingen 
overwogen, en nog voor 1848 het resultaat dezer overwe- 
gingen in een zeer uitvoerig rapport medegedeeld. Maar 
hierop is zelfs geene beantwoording van de regering ge- 
volgd, zoodat ook nu weder het werk is blijven steken. 

Trouwens, hoe wenschelijk en noodig het maken eener 
algemeenc armenwet ook zij, hét was oneindig verkieselij- 
ker nog eenigen tijd in statu quo te blijven, dan eene on- 
voldoende wet of zelfs eene wier strekking schadelijk was, 
aan te nemen. En als zoodanig meenen wij het ontwerp 
van 1845 en 1847 te moeten beschouwen : hoezeer het door 
duidelijkheid en keuze van uitdrukkingen eenen geoefenden 
opsteller kenmerkt, en volgens veler oordeel gewenschte ver- 
beteringen bevatte omtrent het onderstands-domicilie ; dat, 
volgens dit ontwerp, in den regel dat der geboorte zoude 
zijn, en niet dat der vierjarige inwoning. 

Immers wel verre van eenige poging aan te wenden om 
de groote ongelijkheid van bedeeling en de beginselloosheid 
weg te nemen, die noodwendig moeten volgen uit het ge- 
lijktijdig bestaan van vele armen-besturen op dezelfde plaats, 
wilde de regering in tegendeel dezen toestand bestendig maken, 
en het burgerlijk armbestuur, waarin de wetgever éénheid 
en vaste regelen had kunnen brengen, doen wijken voor 
het kerkelijke van de onderscheidene gezindheden. De 
strekking van het ontwerp was blijkbaar, om binnen eenige 
jaren de armenbedeeling (met uitzondering der gasthuizen, 
bedelaars- en krankziunigen-gestichten) geheel ten laste der 
Kerken te brengen, met het stellige vooruitzigt, dat de 
burgerlijke gemeenten of het Rijk aan de armbesturen van die 
gezindheden, wier gegoede geloofsgenooten niet genoeg tot 
onderhoud harer armen konden of wilden geven , met subsi- 
die op subsidie zouden moeten bijspringen. Als hoofdbegiu- 



sel stelde dit ontwerp uitdrukkelijk (art. 11): // In den regel 
/grkan elk behoeftige onderstand vragen aan de Diakonie of 
//het Armbestuur der kerkelijke gemeente , waartoe hij bc- 
ffhooTÏ door Lidmaatschap, Doop of afstamming:'^ — ter- 
wijl het (art. 48) de oprigting van gemeentelijke armbestu- 
ren , op plaatsen waar deze nog niet bestaan , verbood buiten 
het geval van noodzakelijkheid door Gedep. Staten te be- 
oordeelen. Wanneer een Kerkgenootschap geen armbestuur 
bezat, verwees het ontwerp (art. 18) deszclfs armen naar de 
vermogende Ledematen en gaf dus vrijheid tot bedelarij , 
mi^ bij geloofsgcnooten. — Eindelijk, terwijl art. 1 met na- 
druk verkondigde, dat niemand regt op onderstand heeft, 
en de behoeftige slechts vragen, niet vorderen kan, stelde 
art 18 evenwel aan de armbesturen ten pligt den behoeftige 
te erkennen , die door het administratief gezag beslist werd 
tot dat armbestuur te behooren; op niet-erkennen werd in 
zoodanig geval straf bepaald; niet-bedeelen bleef volkomen 
vrij. En toch gaf art. 29 e^en eisch tot restitutie aan zoo- 
danig armbestuur, dat eenen elders te huis behoorenden 
behoeftige in geval van nood had verpleegd, tegen het 
armbestuur der woonplaats. 

Men miste verder in het ontwerp van 1845 en 1847 alle 
mogelijke classificatie van armen die tot werken in staat 
9S§n, en die het niet zijn, alle mogelijke onderscheiding 
van bedeeling aan huis en in gestichten. 

Ari 22 handhaafde kortweg de vigerende reglementen der 
bestaande Wees-, Oude Mannen- en Vrouwen- en andere 
Qods-huizen ; Art. 47 droeg de beslissing van geschillen over 
de opneming in burgerlijke gestichten van dien aard, aan 
de plaatselijke besturen op; //in Kerkelijke en andere aan 
//hen, die overeenkomstig den aard derzelve, tot die beslis- 
ffOJïg geroepen zijn.'' Zulk een schroom betoonde de toen- 
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malige regering , om ook maar eenige zucht tot hervorming 
aan den dag te leggen ; zóó weinig durfde zij de zaak in 
den grond aantasten. 

Wij kunnen met stilzwijgen voorbij gaan die reeks van 
vlugschriften en van stukken door de periodieke pers gele- 
verd, welke dit wetsontwerp uitlokte. Met eenig talent 
werd het verdedigd door h. van logchem, maar krachtig 
aangevallen door Pro£ boyaabds, j. van leeuwen, s. j. 
VAN DEN BEEQH , cuz. Vermelden wij slechts , dat het in 
1847 in de Afdeelingen der Tweede Kamer een hoogst on- 
gunstig onthaal vond, blijkens het zeer uitvoerige Verslag 
van de Commissie van Rapporteurs, hetwelk, gelijk wij 
reeds zeiden, de Regering nimmer heeft beantwoord, zoodat 
het ontwerp noch aanhangig, noch teruggenomen is. 

In dit Verslag een eigenlijk stelsel te bespeuren, waar- 
aan de meerderheid der toenmalige Kamer zoude zijn toe- 
gedaan geweest , is niet mogelijk ; alleen toonde zij (omtrent 
de hoofdquestiën) , het domicilie van onderstand liever naar 
't verblijf te willen regelen dan naar de geboorteplaats; de 
uitoefening van administratief gezag om de diakoniën te 
dwingen tot erkenning harer armen , af te keuren ; evenzeer 
af te keuren het oprigten van gemeentelijke armbesturen, en 
het subsidiëren van kerkelijke besturen uit gemeentelijke 
kassen, en zeer bezorgd te zijn tegen het invoeren van eene 
armentax, onder welken naam ook. Een Lid der Klamer, 
later Minister van de Hervormde Eeredienst, de Heer van 
HEEMSTRA, hocwcl zich vereeuigeude met de afkeurende 
stem der meerderheid, begreep echter dat uit hare, meest- 
al negatieve, beginselen niet veel bruikbaars kon voor- 
komen. Hij zette dus in eene nota zijn gevoelen uiteen 
die tevens eene uitgewerkte schets eener Wet bevat- 
te. Alle diakoniën bleven, volgens deze nota, buiten het 
bereik van het administratief gezag, behalve hare verplig- 
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ting om statistieke opgavcu te doen; vour de burgerlijke 
armbesturen, die de Heer v. H. in elke gemeente wilde heb- 
ben opgerigt, moest eigenlijk de Wet worden geschreven; deze 
moest dan ook voorschriften omtrent de bedeeling bevatten , 
o. a. eene bepaling: //dat ieder valide persoon, die zich om 
//onderstand aanmeldde, naar eene bepaalde plaats zoude knn- 
//nen worden vervoerd, om aldaar door handenarbeid den kost 
//te verdienen.'' Als doel zeker een uitmuntend voorschrift, 
maar welks uitvoering de regeling van vrij wat bijzonderhe- 
den vereischte. 

Eindelijk kwam de Grondwetsherziening van 1848; de 
sedert lang gevoelde behoefte aan eene wet op het armwezen 
werd uitgedrukt in art. 195, en een vrij korte termijn voor 
de aanbieding van een ontwerp in art. 5 bepaald. Die ter- 
mijn is nog niet verstreken ; reeds is in een voortreffelijk 
rapport eener Commissie (over het verslag der Eegering 
omtrent den staat van het armwezen in 1847), gedagtee- 
kend 11 Sept. 1849, aangedrongen op het noodzakelijke 
van zulk eene wettelijke voorziening, en daarbij op den 
voorgrond gezet, dat het gevreesde kwaad van eene alge- 
meene armentax in den vorm van gemeentelijke belastingen 
en andere retributiën meer en meer dreigt, zonder tot ver- 
zachting ook slechts de hoop aan te bieden van verminde- 
ring van het pauperismus, bij de thans heerschende wette- 
loosheid omtrent den openbaren onderstand. 

Wij staan dus thans in deze zaak op dezelfde hoogte, 
als onze Vaderen in 1798. Dit is niet bemoedigend, want 
toen dezen in 1800 meenden te hebben gevonden, wat zij 
behoefden, waren zij nog even ver. Maar wij hebben ook 
eenen beter georganiseerden Staatsvorm boven hen vooruit, en 
wat bovenal ter zake doet , wij hebben sints vele jaren de 
gewoonte aangenomen , de door het centraal gezag afgekon- 
digde wetten alom te zien in werking brengen en daaraan 



te gehoorzamen, hetgeen op het eind der vorige eeuw vol- 
strekt het geval niet was, dank zij den toen nog werken- 
den zuurdeesem der oude Staatsregering. — Het spreekt 
evenwel van zelf, dat wie, ook in onze dagen , eene Wet op 
den openbaren onderstand wil invoeren, het bestaande niet 
kan wegredeneren, veel min afbreken en ruimbaan maken 
voor een geheel nieuw zamenstel, logisch en regelmatig op 
loutere theorie gegrond. Deze wijze van handelen zoude alleen 
voegen voor een volk, dat nog geene instellingen van lief- 
dadigheid bezat en daaraan nu voor het eerst behoefte kreeg; 
voor Nederland komt het er op aan, eene Wet te maken , zóó 
goed als in Nederland kan worden ten uitvoer gelegd. — 



De volgende Spellingen willen wij aan het oordeel der 
velen, die in de zaak belang stellen, onderwerpen. Zij moe- 
ten niet beschouwd worden als een volledig wetsontwerp uit- 
makende, hoezeer vele der paragraphen als wetsartikelen mogen 
luiden, en welligt in eene conceptwet zouden kunnen wor- 
den overgenomen. Andere dienen alleen om begrippen te be- 
palen en bedoelingen aan te wijzen , en konden in een wets- 
ontwerp achterwege blijven of zouden meerdere ontwikkeling 
vorderen ; andere weder zouden wij zelve misschien liever in 
bijzondere reglementen opnemen: maar met eene doorloo- 
pende reeks van stellingen te leveren, meenden wij het gemak 
der lezers te bevorderen. Wat zich niet in den apodiktischen 
vorm van stellingen liet ontwikkelen, zal men in de Toe- 
lichting vinden. 
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STELLINGEN 



TOT BEPALING VAN DEN INHOUD ESNER WET OP HET 

ABMWEZEN VOOR NEDERLAND. 



1. Eene Wet op het armwezen moet Tollediger zijn dan 
de tot dusverre Toorgedragene ontwerpen der Regering tot 
vervanging van de Wet van 98 November 1818 {Si. bl. N^. 40) 
over het domicilie van onderstand. 

9. Haar doel moet zijn : het pauperismos te bestrijden : 
maar niet alle middelen, welke knnnen strekken om deze 
kwaal te voorkomen , te verminderen of eenmaal uit te roei* 
jen, vallen onder haar bereik: daartoe behoort alleen de 
ondersteuning der aanwezige behoeftigen , als Staatszorg 
of voorwerp van toezigt van Staatswege beschouwd, zoo- 
wel op zichzelve, als in verband met nijverheid en volks- 
opvoeding. 

3. Op het beginsel : dat niemand regt heeft op onder- 
steuning: kan geene goede Armenwet gebouwd worden ; 
daartegen toch staat over, dat in een* wel geördenden Staat 
niemand van gebrek behoort om te komen. Noch het eene 
noch het andere beginsel behoeft in de Wet te worden 
uitgedrukt; daardoor zou men geen enkel der misbruiken 
die van den openbaren onderstigad kunnen gemaakt wor- 
den , voorkomen. 
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4. Het beginsel der Armenwet , hetzij bet daarin worde 
aitgedrukt of niet , moet zijn : de kerkelijke en andere 
bijzondere liefdadigheid zoo min mogelijk te belemme- 
ren ; en daar , waar deze te kort schiet , of waar het 
staatsbelang zulks vordert, aan het armbestuur van ofer^ 
heidswege plaats te geven • 

De kerkgenootschappen bebooren zooveel mogelijk te wa- 
ken, dat hunne leden of derzelver huisgezinnen niet tot den 
publieken onderstand den toevlugt behoeven te nemen. 
Echter zijn alle maatregelen van dwang tegen die kerkge- 
nootschappen tot het verleenen van onderstand te vermijden. 

5. De Staatszorg voor behoeftigen strekt zich uit over 
allen, van wie het blijkt, dat zij niet in hunnen nooddruft 
kunnen voorzien en dat zij geene of ontoereikende onder- 
steuning van kerkelijke of particuliere liefdadigheid ge- 
nieten, zonder onderscheid van godsdienstige gezindheid. 
Zij wordt uitgeoefend volgens wettelijke voorschriften ; haar 
omvang wordt beperkt door de krachten en middelen, over 
welke de Staat of de gemeenten kunnen beschikken. Die- 
genen, welke haar inroepen en genieten, onderwerpen zich 
aan de voorwaarden, welke hun van overheidswege volgens 
de Wet worden opgelegd. 

6. Wenschelijk is het indien de zorg van de overheid 
met die van de kerkgenootschappen in overeenstemming kan 
worden uitgeoefend. Alsdan behoort de liefdadigheid der 
kerkgenootschappen inzonderheid zich hunner aan te trekken, 
die niet kunnen werken; de zorg voor hen die arbeiden 
kunnen is meer bijzonder de roeping van de overheid. 

7. De Staat heeft het oppertoezigt over alle armen-in- 
stelliogeo, als zoodanig, zonder onderscheid. Hij neemt, 

5* 
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door CommissiëD eo armbestureo, kenois fan de statuten van 
de bijzondere inriglingcn, tot welker daarstelliog of wijziging 
de goedkeuring der betrokkene Commissie wordt gevorderd. 

8. De Armenwet moet de volgende onderwerpen be- 
handelen: 1^. eenige weinige algemeene beginselen; 9^. het 
armbestuur van overheidswege; 3^. de kerkelijke en par- 
ticuliere instellingen van liefdadigheid in hare verhouding 
tot de openbare armbesturen ; 4^ het domicilie van on- 
derstand ; 5^. de restitutie van verstrekten onderstand ; 
6®. de zorg der overheid voor behoeftigen die tot wer- 
ken in slaat zijn, maar tijdelijk geen werk hebben; 7^. 
de zorg der overheid voor behoeftij^en die buiten staat 
zijn door arbeid in hunne eigene behoeften of die van hun ge- 
zin te voorzien ; 8® de zorg der overheid voor hulpelooze 
kinderen; 9^. de zorg der overheid voor de zedelijkheid 
en het godsdienstig onderwijs der behoeftigen; 10^. straf- 
bepalingen en belooningen; 11^ de bestrijding der uitga- 
ven van de armenverzorging. 

9. Met de Armenwet moeten in verband worden gebragt 
wetten en instellingen tot voorkoming der armoede, b. v. 
spaarbanken en spaarkassen ., banken van leening ^ ere- 
diet- banken , ziekenbussen , begrafenisfondsen , werkscho- 
len enz. Voor zooverre de zoodanige niet op openbaar 
gezag zijn of worden daargesteld, zijn zij alle asin een 
toczigt van overheidswege onderworpen. 

1. Algemeene beginselen. 

10. In den regel is ieder verpligt door eigene kracht en 
vlijt te voorzien in zijne behoeften en in die van zijn gezin. 
In den nooddruft van den behoeftige, die aan zich zelven of 
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zijn gczio geen of niet genoegzaam levensonderhoud kan 
verschaffen en die gcene of ontoereikende ondersteuning ge- 
niel van de kerkelijke of particuliere liefdadigheid, wordt, 
in het belang der openbare zedelijkheid, orde en veilig- 
heid , zooveel mogelijk van overheidswege voorzien. 

11. De behoeftige moet zich tevreden stellen met de 
middelen , welke hel armbestuur, waartoe hij behoort, aan- 
wendt of voorschrijft om in zijnen nooddruft te voorzien , 
en heeft nimmer eene vordering in regten tegen een Arm- 
bestuur om bedeeld of ondersteund te worden. 

19. De Staat moet zooveel mogelijk zorgen voor de ze- 
delijke en verstandelijke ontwikkeling der behoefligen , en 
dal de tot hetzelfde doel strekkende pogingen van bijzon- 
dere personen of genootschappen niet worden belemmerd. 

15. Behoefligen worden onderscheiden in de zoodani- 
gen, die in staat zijn te arbeiden, maar tijdelijk geen werk 
kunnen vinden , en de zoodanigen, die niet kunnen arbei- 
den wegens leeftijd , ziekte , verminking enz. , of uit 
gelijken hoofde door hunnen arbeid niet genoegzaam in den 
nooddruft van hun gezin kunnen voorzien. 

14. De behoeftige, die in staal is tot den arbeid, maar 
geen werk kan vinden , wordt zooveel en zoo spoedig mo- 
gelijk in de gelegenheid gesteld om door zijnen arbeid in 
zijnen eersten nooddruft te voorzien op de wijze bij deze 
of latere Wetten te bepalen. De behoeftige die , in staat 
zijnde tot den arbeid , niet wil arbeiden, maar de liefda- 
digheid inroept, mag en moet tot den arbeid worden ge- 
dwongen volgens wettelijke voorschriften. 



iS. Bedeeling van overheidswege vrordt verstrekt aan den 
onverzorgden behoeftige, die niet in staat is te arbeiden , 
of door zijoen arbeid geheel io den oooddroft van zijn 
gezin te voorzien. 

II. Abmbestüur van Overheidswege. 

A. Algemeen. 

46. Er is eene Centrale Commissie van Staats-armbe- 
stuur, bestaande uit vijf leden, bij voorkeur in de resi- 
dentie wonende, te benoemen door den Koning. 

De Referendaris, chef van de afdeeling armweien van 
het Ministerie van Binnenlandsche Zaken of een ander 
Departement van Binnenlandsch bestuur, is regtens lid en 
voorzitter dezer Commissie. De Minister van dat Departe* 
ment kan des verkiezende de zittingen dezer Commissie bij- 
wonen en alsdan het praesidium van den Referendaris 
overnemen. 

Een ambtenaar, van 't Ministerie daartoe aangewezen , 
fungeert als Secretaris van de Commissie en geniet daar* 
voor vacatie-gelden of salaris. 

Van de overige vier leden der Commissie treedt jaar- 
lijks één af, volgens rooster; hij kan echter op nieuw 
worden benoemd. 

De Commissie kan zitting en besluiten nemen met minst- 
ens drie leden. 

17. De leden dezer Commissie doen jaarlijks, ieder 
afzonderlijk, inspectie-reizen. Zij verdeden deze werk- 
zaamheid onderling zoodanig, dat van tijd tot tijd iedere 
provincie door een verschillend lid der Commissie worde 
bezocht. 
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48. De ledoD der Centrale Commissie onUaogeD aU 
zoodanig geene bezoldiging ; zij kunnen echter bij hunne 
inspectie-reizen daggelden in rekening brengen volgens een 
tarief Tast te stellen bij Reglement van Algemeen Bestuur. 

19. De Centrale Commissie maakt reglementen voerba- 
re eigene iverkzaambeden, onder goedkeuring des Kooings. 
Zij heeft het oppertoezigt over alle slaalsinrigtingen van al* 
gemeen armbestuur en over die aan meerdere provinciën 
gemeen, en adviseert de Regering over het daarstellen van 
nieuwe of het afschaffen of wijzigen van bestaande dergelij- 
ke staats «inrigtingen. 

B. ProvinciaaL 

90. In de hoofdplaats van iedere provincie is eene Pro*^ 
vinciale Commissie voor het armwezen, bestaande uit vijf 
of meer leden, zooveel mogelijk in verschillende deelen 
der provincie wonende, te benoemen door de Provinciale 
Staten. 

Een lid van Gedeputeerde Staten, op voordragt van den 
Commissaris des Konings in de provincie door den Koning 
aan te wijzen , is lid en voorzitter dezer Commissie voor 
den tijd van één jaar ; hij kan echter op nieuw worden 
benoemd. 

Van de overige leden der Commissie treedt jaarlijks 
één, of indien het getal leden uit meer dan vijf bestaat, 
treden jaarlijks twee af volgens roosier; zij kunnen echter 
op nieuw worden benoemd. De Provinciale Commissie kan 
zitting en besluiten nemen met twee derden harer leden. 

81. Eenige ledenvan iedere Provinciale Commissie doen 
jaarlijks inspectie-reizen door de provincie; zij verdeelen de 
werkzaamheden onderling zoodanig, dat van tyd tot tyd el- 
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ke gemeeote door een verscbillend lid der Goinmissie worde 
bezocht. 

89. De leden der ProTinciale Gommissiën ontfangeo al» 
zoodanig geene bezoldiging ; zij kannen echter reisgel- 
den in rekening brengen, volgens tarief door Gedeputeer- 
de Staten te maken binnen zes vreken na de invoering 
der Wet. 

93. ledere Provinciale Gommissie vergadert minstens één- 
maal in de maand. Zij heeft het opper-toezigt over de pro- 
vinciale inrigtingen van armbestuur en die welke aan meer- 
dere gemeenten gemeen zijn, en stelt derzelver reglemen- 
ten vast na overleg met de besturende Gollcgiën zelve. 

De reglementen voor de Provinciale Gommissiën worden, 
met overleg der Gentrale Gommissie, door den Koning ge- 
arresteerd. Bij latere wijzigingen worden de Gentrale en Pro- 
vinciale Gommissiën gehoord. 

94. Bij ieder Provinciaal Bestuur is een bezoldigd amb- 
tenaar aangesteld door Gedeputeerde Staten , ten dienste 
van de Provinciale Gommissie ; hij houdt de statistiek der 
behoeftigen in de provincie bij, uit de rapporten welke 
bij de Provinciale Gommissie inkomen, en hij dient deze 
tot Secretaris. 

95. Do Minister kan jaarlijks alle of een gedeelte der 
leden van de elf Provinciale Gommissiën oproepen, tot 
het houden eener algemeene vergadering in de residentie 
onder zijne voorzilling. 

G. Plaatselijk. 

96. In iedere gemeente is eene Plaatselijke Gommissie 
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van armbestuur, bestaande uit minstens vijf leden, te 
benoemen door den Gemeenteraad. 

Eon van de leden der Commissie vordt bij voorkeur uit de 
Wethouders of Assessoren, of anders uit de Leden van den Raad 
benoemd, en is Voorzitter der Commissie; zooveel mogelijk 
moeten twee of meer leden der Commissie buiten den Raad 
worden benoemd. Ten platten lande zijn de bedienaars van 
de Godsdienst regtens adviserende Leden van de Commissie. 

In gemeenten van SOOO of meer zielen kan de Plaatse- 
lijke Commissie van armbestuur in twee of meer deelen , 
op gelijke wijze zamengesteld , worden gesplitst. 

87. Bij de Plaatselijke Commissie van armbestuur in ge- 
meenten boven de 9000 zielen is een bezoldigd ambte- 
naar , aangesteld door het plaatselijk bestuur ; deze staat 
onder deonmiddelijke bevelen van de Commissie; hij houdt 
de statistiek der behoefligen in de gemeente hij, en hij 
dient aan de Commissie tot Boekhouder en Secretaris; 
in kleinere gemeenten worden deze functiên waargeno- 
men door een lid der Commissie. 

98. De Plaatselijke Commissiën zijn verpligt op gezette 
tijden rapporten te doen aan de Provinciale Commissiën , 
en verleenen de behulpzame hand aan de leden der Cen- 
trale of Provinciale Commissiën op hunne inspectie-reizen. 

99. De Plaatselijke Commissie van armbestuur heeft het 
oppertoezigt over alle plaatselijke inrigtingen van liefdadig- 
heid , en het beheer over het Terleenen van openbaren 
onderstand aan de huizen der behoeftigen, gelijk mede 
over de openbare plaatselijke werk- inrigtingen. 

Voor zoo verre aan het plaatselijk bestuur de benoeming 
is opgedragen van bestuurders over eenige bijzondere in- 
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rigting fao liefdadigheid, doet de Plaatselijke Commissie 
daartoe eeoe voordragt. 

30. De reglementen voor de Plaatselijke Gommissiën 
worden met overleg der Provinciale Commissie, door Ge- 
deputeerde Staten gearresteerd. Bij latere wijzigingen 
worden de Provinciale en Plaatselijke Commissiên gehoord. 
Voor steden boven de 10,000 zielen moet het advijs der 
Centrale Commissie bij de vaststelling en wijziging worden 
ingewonnen. 

31. In iedere gemeente, waar dit noodig wordt geacht, 
zijn Wijk-gecommitteerden, door het plaatselijk bestuur op 
voordragt der Plaatselijke Commissie te benoemen. Zij 
kunnen naar plaatselijke omstandigheden tegelijk al of 
niet de betrekking van wijkmeesters waarnemen. Zij 
staan ten opzigte van de werkzaamheden voor het Armbe- 
stuur onder de bevelen der Plaatselijke Commissie. Plaat- 
selijke reglementen, op voordragt der Plaatselijke Commis- 
sie ingerigt of gewijzigd, regelen hunne werkzaamheden. 

59. Tappers of slijters van sterke dranken mogen geene 
leden zijn van eenige Plaatselijke Commissie van armbe- 
stuur, noch ook Wijk-gecommitteerden. 

De leveranciën ten behoeve van eenige Plaatselijke Com- 
missie van armbestuur mogen niet door de leden dier 
Commissie of door Wijk-gecommitteerden plaats hebben. 

III. KeBKELUIE en BUZONDEEE IlfSTELLINGEN VAN UEFDADIGBEID. 

33. Geen subsidie van wege den Staat , Provinciën of 
Gemeenten wordt verstrekt aan kerkelijke of bijzondere 
instellingen van liefdadigheid, behalve: 
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1. aan de Maatschappij van Weldadigheid, in geval deze 
afzonderlijk blijft beslaan ; 

9. aan de krankzinnigen-gestichten , die bij Besluit , in- 
gevolge de Wet van 39 Mei 1841, Si.hl. N^ 80, tot bewaar- 
plaatsen of geneeskundige gestichten verklaard zijn ; 

3. aan de doofstommen-instituten te Groningen en te 
St. Michielsgestel ; 

4. aan de zoodanige, die op de rijks-, provinciale of 
plaatselijke begrootingen zijn aangewezen: wat de provin- 
ciale of plaatselijke betreft, na daartoe strekkend advijt 
van de Provinciale of Plaatselijke Commissie en nadat de 
Centrale Commissie beoordeeld heeft de redenen , welke 
voor dit advijs zijn opgegeven. 

Alle deze uitzonderingen veronderstellen het bestaan van 
volstrekte noodzakelijkheid. 

34. De diakoniën of kerkelijke administratiën van bij- 
zondere fondsen , die niet in staat zijn hunne armen vol- 
gens hunne reglementen en fundatic^-brieven , zoo als deze 
tijdens de invoering der Armenwet zijn, te blijven bedeeleo 
uit hunne eigene inkomsten , moeten in overleg roet de 
Plaatselijke Commissie van armbestuur , hunne fondsen en 
inkomsten raadplegen, of en in boeverre zij, zonder sub- 
sidie, door het beperken van hunnen werkkring eenigen ker- 
kdijken onderstand kunnen blijven verstrekken. Zij volgen 
daarbij deze beginselen: 

o.) Waar de bedeeling zich tot dusverre uitstrekte tot lede- 
maten en hen , die door doop of afkomst tot het kerkge- 
nootschap behooreu, wordt zij ingekort tot ledematen, 
hunne minderjarige en inwonende meerderjarige kinderen; 

b.) Waar deze inkorting nog ontoereikende is, wordt de ker- 
kelijke onderstand tot diegenen beperkt, die door ouderdom 
en gebreken niet in staat zijn te arbeiden , en tot weduwen 



met kiodereo beneden de 19 jaren, tot dat zij hertrou- 
wen. 

o.) Waar de beperktheid der middelen ook zoodanige ker- 
kelijke bedeeling niet toelaat, moet de werkkring der kerkelij- 
ke liefdadigheid bij voorkeur tot het onderhoud van diakonie- 
weeshuizen, scholen of dergelijke inrigtingen beperkt worden. 

d.) Indien de kerkelijke onderstand ook alzoo te kort zou- 
de schieten, of deswegens binnen eenen,in ieder geval door 
de Regering op voordragt van de Centrale Commissie te 
bepalen termijn , geene keuze is uitgebragt , dragen de 
diakoniën of kerkelijke administratiën , binnen eenen op 
gelijke wijze tevens bepaalden termijn, hunne fondsen , goe* 
deren en armenlast over aan de Plaatselijke Commissie van 
armbestuur. Deze dechargeert hen na onderzoek der rekening. 

35. Geschillen over de verpligting tot overgifte, en die 
bij het opvorderen of doen der overgifte ontstaande, beslist 
de gewone regter, als spoed vereischende zaken. Zoodra 
eene procedure van dien aard is aangevangen, wordt, bij Ko- 
ninklijk Besluit, op voordragt van de Centrale Commissie, ge- 
regeld de verhouding der geschilvoereude collegiën en derzel- 
ver respective armen tot den afloop van het geding. Partijen 
kunnen de zaak ook aan het arbitrage der Centrale Com- 
missie, zonder vorm van proces, onderwerpen. 

36. Bovendien staat het aan elke kerkelijke en bijzon- 
dere inrigting van liefdadigheid vrij , soortgelijke overdragt 
te doen , of omtrent de ineensmelting harer fondsen met 
die van het gemeentelijk armbestuur schikkingen te tref* 
fen, onder goedkeuring dezer schikkingen door de Pro- 
vinciale Commissie. De Centrale Commissie kan aan de 
Provinciale Commissiën regelen voorschrijven, volgens welke 
zij te werk moeten gaan bij de beöordeeling dier schikkingen. 
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37. Id geval de fondsen, welke eenige kerkelijke in 
rigting bezit , deels tot onderhoud der armen , deels tot 
andere einden zijn vermaakt of bestemd , zal bij de over- 
dragt van den armenlast eene scheiding der gemelde fondsen 
moeten plaats hebben. Bij ontstentenis eener andere even- 
redigheid , zal het zielental der leden van het kerkgenoot- 
schap tot maatstaf worden genomen : zoodat in gelijke 
verhouding als het getal armen tot dat der overige leden van 
het kerkgenootschap staat , ook de verhouding zal zijn van 
het over te dragen gedeelte tot het geheele fonds. 

58. De Koning kan, na ingewonnen advijs der Centrale Com- 
missie en van den Hoogen Raad, dispenseren van bepalingen 
in testamenten, donatiën en fundatie-brieven , welke aan de 
overdragt , ineensmelling of verdeeling , bedoeld bij de 
vier voorgaande artikelen , in den weg zouden staan. 

59. De diakoniën, die afgezonderd blijven beslaan, zijn 
verpligt, binnen zes maanden na de invoering der Wet, aan 
de Plaatselijke Commissiën naauwkeurige en volledige 
opgaven te doen van de door haar verzorgde behoefligen , 
alsmede van de door elk hunner in bet bijzonder genoten wor- 
dende bedeelingen, en van den arbeid, dien de bedeelde perso- 
nen gedurende den laatsten tijd verrigt hebben. Voorts doen 
zij op gezette tijden , minstens tweemaal in het jaar , ge- 
lijke opgave van de wijzigingen , die daarin plaats heb- 
ben. Zij geven verder aan de Plaatselijke Commissiën 
vóór den aanvang van elk jaar, volledige opgave van 
den omvang der verzorging, voor welken zij zich be- 
stand achten , en na het einde des jaars gelijke volledige 
opgave van hare werking. Zij hebben vrijheid, om on* 
zedelijke behoefligen, hoezeer tot baar kerkgenootschap 
behoorende, van den kerkdijken onderstand tijdelijk uit 
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te sluiten, en de uilgeslotenen weder onder de bedeelden 
op te nemen ; fan een en ander moeten zij telkens kennis 
gefen aan de Plaatselijke Commissie. 

40* De kapitalen der diakoniën moeten belegd worden 
in taste goederen of inschrijvingen op het Grootboek der 
Nationale Schuld. Art. 4 der Wet van 14 Januarij 1815 
{Si.bl. Ji^. 4) blijft van kracht. Om kapitalen (onroerend goed 
daaronder begrepen) te vervreemden of te verbinden, behoe- 
ven de diakoniën de toestemming der Provinciale Commissie. 

41. De diakoniën zijn overigens geheel onafhankelijk 
van de algemeene armbesturen ; zij zijn onderworpen aan 
de kerkel^ke reglementen , voor zoo verre die niet in strijd 
zijn met wettelijke verordeningen. 

42. Ten opzigte der bepalingen van de drie voorafgaande 
artikelen , staan met de diakoniën gelijk : alle kerkelijke 
en particuliere fondsen tot ondersteuning van beboeftigen 
van eene bepaalde gezindheid , kostwinning of klasse , of 
ook van een bepaald aantal beboeftigen. 

IV. Domicilie van onderstand. 

45. De openbare of kerkelijke armbesturen, die, zon- 
der daartoe uit kracht van bepaalde , vóór 98 November 
1818 aangegane, overeenkomsten gehouden te zijn, tijdens de 
invoering dezer Wet beboeftigen, buiten hunne gemeente 
woonachtig , bedeelen, moeten hun een bewijs geven , 
houdende opgave, hoeveel de hun verstrekte bedeeling 
jaarlijks heelt bedragen, waaarin die heeft bestaan, en 
met welke werkzaamheden de bedeelden zich laatstelijk 
hebben bezig gehouden. Met dit bewijs kunnen deze be- 
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hoeftigea zich dan voor het yervoig bij de plaatselijke of 
kerkelijke armbestaren hunoer woonplaats om onderstand 
aanmelden, die naar bevind van zaken zullen handelen. 

De vóór 88 November 1818 afgegevene akten van indem- 
niteit, borgtogt, reëdmissie en dergelijke» blijven slechts 
van kracht voor de personen daarin uitdrukkelijk genoemd. 
Geene later afgegevene akten van dien aard zijn geldig, 
dan ten behoeve van het Buitenland. In het vervolg zui- 
len zoodanige akten ten behoeve van het Buitenland slechts 
dan mogen gegeven worden, wanneer geborene Nederlanders 
zich naar een' vreemden Staat begeven, en zooveel moge- 
lijk slechts voor een* bepaalden tijd en ter voldoening 
aan wettelijke bepalingen in het vreemde land. 

44. De behoeftige kan zich, om arbeid of bedeeling te 
bekomen , bij geen ander openbaar armbestuur aanmel- 
den, dan dat zijner woonplaats. 

De wet verstaat door woonplaats geene andere dan die 
omschreven is in art. 74 en volgg. van het Burg. Wetboek. 

4B. In geval de zich om onderstand aanmeldende behoef- 
tige nog geene volle zes jaren in de plaats , waar hij zich 
aanmeldt, heeft gewoond, kan hij door het Gemeente-be- 
stuur, op voordragt der Plaatselijke Commissie van arm*- 
bestuur , met zijn gezin naar de plaats, waar hij het laatst 
zes jaren gewoond heeft, verwezen worden; en zoo die niet 
te vinden is, naar de plaats van waar hij afkomstig is; om 
ten koste van die gemeente te worden ondersteund. In 
geval hij zich derwaarts, hetzij alleen of met zijn gezin, zal 
begeven, moet bet Gemeentebestuur, dat hem derwaarts ver* 
wijst, in de reiskosten voorzien. Zoodanige verwijzing en op- 
zending zal geene plaats hebben, alvorens omtrent de vroegere 
woon* of geboorte-plaats genoegzame zekerheid is bekomen. 
Indien zoodanige vroegere woon- of geboorte-plaats niet is uit 
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te vinden, geniet de behoeftige onderstand ten koste der 
gemeente, waar hij zijn verblijf houdt. 

In allen gevalle wordt in de oogenblikkelijke behoeften 
naar billijkheid en in het belang der openbare orde, door 
het Armbestuur der plaats , waar de behoeftige zich heeft 
aangemeld, voorzien. 

Zij , die geene vaste woon. of verblijfplaats hebben , 
maar een zwervend leven leiden, komen ten laste van 
den Staat, die hun eene woonplaats aanwijst. Dit ge- 
schiedt op de wijze bij Reglement van openbaar bestuur 
te bepalen en onverminderd de straffen op landlooperij 
gesteld. 

46. De Staat of de Plaatselijke Besturen zijn altijd bij 
magte te bepalen , dat de behoeftigen, die zich om arbeid 
of onderstand van overheidswege aanmelden, tot het be- 
komen daarvan naar armen-inrigtingen buiten de woon- 
plaats (ten koste van den Staat of der gemeente zelve) 
hetzij alleen of met hun gezin zullen worden opgezonden. 
Tarieven van reis- en transport-kosten worden bij Reglement 
van openbaar bestuur vastgesteld. 

47. Geschillen tusschen Plaatselijke Gommissiên van Arm- 
bestuur over de woonplaats van eenen behoeftige, beslist de 
Provinciale Commissie, indien zij tot dezelfde provincie be- 
hooren ; zoo niet, de Centrale Commissie. Dergelijke geschil- 
len tusschen diakoniën of daarmede gelijkstaande instellingen 
onderling, of wel tusschen diakoniën of gelijkstaande instel- 
lingen en Plaatselijke Gommissiên , behooren voor den ge- 
wonen regter, en worden op korten termijn behandeld. 

48. Vreemdelingen die uit Nederlandsche dienst eervol 
zijn ontslagen, behoeftig geworden zijnde en niet naar 



A9 

hun eigen land kunnende worden teruggebragi, worden 
Yoor rekening van den Staat in inrigtingen voor behoeftigen 
verpleegd of van arbeid voorzien. 

49. Vreemdelingen, die tot behoefte vervallen, kunnen 
altijd des verlangende gratis een paspoort bekomen: van 
Staatswege worden hun reiskosten tot de grenzen verstrekt 
op de wijze bij Reglement van openbaar Bestuur voor te 
schrijven. Indien zij door ziekte of gebreken verhinderd wor- 
den te reizen» verschaft de Plaatselijke Commissievan Arm- 
bestuur van hunne verblijfplaats hun het onmisbaar noodigo 
en ontvangt vergoeding dier kosten van den Staat. 

Deze laatste bepalingen zijn ook toepasselijk op vreemde- 
lingen, die, na eenmaal tol het verblijf in Nederland te zijn 
toegelaten, worden uitgezet wegens gemis der vereischten» 
omschreven in art. 1 der Wet van 13 Augustus 1849 
{StM. N^ 59). 

V. RBSTITUTIB VAN VEBLBBIfDEN ONDERSTAND. 

«^0. Alle onderstand , aan behoeftigen van Overheidswege 
verstrekt, welke niet de belooning van arbeid is , wordt 
als een voorschot aangemerkt, waaraan de verpligting tot 
rentelooze teruggave verbonden is , in geval zij tot eenen 
onbekrompen staat mogten komen. 

SI. De burgerlijke regter beslist over de verpligting tot te- 
ruggave. De vordering van het openbaar armbestuur tot zoo- 
danige teruggave verjaart binnen twee jaren na den ver- 
strekten onderstand ; en kan tegen erfgenamen van den 
bedeelde niet later worden ingesteld , dan binnen zes 
maanden na zijn overlijden, behoudens statering der zaak, 
indien de erfgenamen nog in termen van beraad verkeeren. 

4 
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5S. Ieder opeobaar Armbestuur en elke inslelliug yau 
liefdadigheid kan teruggaye vorderen der kosten , tot on- 
dersteuning yan eenen behoeftige aangewend , van zoodanige 
zijner bloed- of aanverwanten, als volgens het Burg, Welb. 
art. 376 volgg. tot alimentatie verpligt zijn. 

53. De Commissiën van Armbestuur procederen in za- 
ken, voortfloeijeode uit de beide voorgaande bepalingen 
kosteloos, zonder voorafgaand onderzoek. Om eene proce- 
dure van dien aard bij eene buitenlandsche regtsmagt aan 
Ie vangen , behoeven de Plaatselijke Commissiën de magti- 
ging van de Provinciale Commissie. 

84. Eene Plaatselijke Commissie van Armbestoor, welke 
eenen behoeftige heeft ondersteund, die, naar de regelen 
in het vorige Hoofdstuk omschreven, bij een ander Armbestuur 
behoorde, kan van dit laatste tot een billijk bedrag terug- 
betaling vorderen van hetgeen aan den behoeftige en zijn 
gezin is besteed » nadat van die omstandigheid kennis was 
gegeven. Deze vordering moet worden ingesteld binnen 
één jaar na de kennisgeving. Geschillen hierover beslist 
de Provinciale Commissie, indien de Plaatselijke Coa^ 
missiën in dezelfde provincie zijn en anders de Centrale 
Commissie. 

53. Indien bestaande of nog te sluiten tractaten aan- 
leiding geven , om van buitenlandsche Besturen terugbeta- 
ling van verleenden onderstand te vragen , zal de betrok- 
kene Commissie zich daarin gedragen naar advijs van de 
Centrale Commissie. 

86. Diegenen, welke, zonder geheel onvermogend te djn » 
verpleging wegens ziekte, ligchaamsgebreken of ouderdom 
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hebben genoteo, luoeleD de kosleo, volgens een te ver- 
vaardigen tarief, vergoeden. Daarvoor heeft elk gesticht 
of de Plaatselijke Gommissie van Armbestuur een regt 
van preferentie en van parate executie op de goederen 
of nalatenschappen der verpleegden. Alle octrooijen van 
erfregt aan Godshuizen verleend» zijn afgeschaft. 

87. Weeshuizen en andere instellingen tot onderhoud 
van kinderen hebben het vruchtgebruik van de goederen 
der verpleegden» gedurende den tijd der verpleging. Zij 
hebben op de nalatenschappen der verpleegden een regt 
van prseferentie en parate executie voor de verplegings- 
kosten, volgens tarief, even als de gasthuizen. Alle oc- 
trooijen van erfregt aan Weeshuizen verleend, zijn afgeschaft. 

YI. zone voor BEHOEFriGBN, DIE XUIfNEN ARBEIDEN. 

B8. De Commissie van Armbestuur , bij me zich iemand 
om arbeid aanmeldt, kan het bewijs vorderen, dat hij 
wezenlijk behoeftig is* 

59. De Gommissiëa van Armbestuur houden lijsten 
der armen, die zich aanmelden en opgeven tol eenigen 
bepaalden arbeid geschikt te zijn. Zij maken de noo- 
dige schikkingen voor de spoedige openbaarmaking der 
ambachts* of beroeps-lijsten , zoodat ieder, die arbeiders 
noodig heeft, daarvan kennis kan nemen. 

60. De arbeid aan behoeftigen , die zieh daartoe aan- 
melden , te verschaffen , bestaat in : 

a. Veldarbeid, 

b. Huisselijken arbeid, 

e. Arbeid in werkhuizen, 

4* 
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d. Arbeid aan werken van openbaar nut. 
Voor de beide eerste zorgt de Plaatselijke Gomnnissie van 
Armbestuur zooveel mogelijk door den behoeftige bij bijzon- 
dere personen in het werk aan te bevelen of to besteden ; 
voor de werkhuizen wordt van Staatswege, of door één 
of meer Plaatselijke Besturen te zamen gezorgd. 

61 De behoeftige door eene Commissievan Armbestuur 
naar een landbouwer of werkbaas van zijn ambacht verwe- 
zen zijnde , mag dezen arbeid niet weigeren , dan om re-- 
deoen door de Commissie goedgekeurd. 

63. De Commissie kan ook zorgen , dat de behoeftige 
arbeid aan huis bekome en de producten van dien arbeid 
ten voordeele der gemeente besteden of doen te gelde ma- 
ken ; tot welk einde verlotingen , ook boven de ƒ 100 , 
zouder eenig voorafgaand verlof mogen plaats hebben. 

G3. De strekking der maatregelen tot het verschaffen van 
werk moet zijn , om de armen bij voorkeur aan veldarbeid 
en aan het verblijf op het land te gewennen. Onder 
veldarbeid behooren ook die werkzaamheden , welke thans 
veelal door vreemdelingen worden verrigt, als het turf- 
steken en -trappen, dehooibouw, enz. Landbouwers, bij wie 
dergelijke arbeiders worden besteed door eene Commissie van 
Armbestuur, betalen de werk- of dagloooen aan die Commis- 
sie, of aan iemand die zij aanwijst. Zoo dit loon volstrekt on- 
toereikend is om den bestedeling te onderhouden , kan de 
Commissie, zulks noodig achtende, tijdelijk hetzelve met 
eene toelage vermeerderen. 

64. De Staat stelt alle middelen in het werk , om de be- 
arbeiding van woeste gronden door bijzondere personen te 
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bevorderen , en legt zoo veel mogelijk nienwe landbouwen- 
de koloniën aan. Deze koloniën zijn kennelijk onderschei- 
den van de bedelaars- of slraf-inrigtingen, welke nu be- 
slaan of nader mogten worden opg^rigt. 

CS. De Staat maakt de landverhuizing van behoeftigen, die 
kunnen arbeiden, gemakkelijk, zoo naar de Oost-Indische als 
West-Indische, en des geraden ook naar de Afrikaansche kolo- 
niën. De Staat verschaft aan de behoeftigen, die daartoe gezind 
zijn, in zoodanig getal als telken jare plaatsbaar wordt geoor- 
deeld, overtogten leeftogt, bij wijze van voorschot, hetzij door 
vrijen arbeid bij particulieren , hetzij door arbeid ten dien- 
ste van den Staat, zoo mogelijk terug te betalen. Alle de 
Reglementen op dit stuk te maken , en juiste berigten 
over den toestand van elke plaats van kolonisatie wor- 
den in het moederland bekend gemaakt door middel der 
Staatscourant en in afzonderlijke verslagen, die aan alle 
Gommissiën van Armbestuur worden toegezonden. 

66. Dijkwerken, wegen, ontgrondingen , kanaalgravin- 
gen , uitdiepingen , mestvergèringen » enz. van wege den 
Staat, de provinciën of gemeenten , geschieden bij voor- 
keur door behoeftigen , die zich tot arbeid hebben aan- 
gemeld. Bij gelijke geschiktheid, hebben die uit de meest 
nabijzijnde plaatsen de voorkeur. 

67. Die behoeftigen, voor welke geen ander werkte ver- 
krijgen is , worden opgenomen in werkhuizen, om daar fa- 
brijkmatigen arbeid te verrigten, bij voorkeur voor leveran- 
ctên ten dienste van het leger, de marine, de gevangenissen, 
de overzeesche bezittingen , de gemeenten, de liefdadige in* 
rigtingen , en bepaaldelijk ook voor de werkhuizen zelve. 
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68' Het loon in deze werkhaizen te ferstrekken, moet 
blijven beneden bet peil, dat iu diezelfde plaats en in 
betzcifde jaargetijde door arbeid bij particulieren Tordiend 
zoude worden. 

69. In ieder werkhuis^ moet de wijze van loonberekening 
voor lederen arbeid, bij dag of bij stuk , alsmede de wijze 
van betaling van bet loon, bij een huisboudelijk Reglement 
bepaald zijn. Deze reglementen worden gemaakt door de 
Plaatselijke of Provinciale Gommissiën en onderworpen aan 
de goedkeuring der Regering, die daarop, na gehoord advijs 
der Centrale Commissie, beslist. Zij worden daarna open- 
baar bekend gemaakt. 

• 

70. Het loon voor arbeid aan buis of in werkbuizen 
wordt aan de arbeiders deels in geld of In papieren munt, 
alleen tot dit doel binnen de inrigting gangbaar, deels in 
levensbeboeften of in kost en inwoning voor den werkman 
of zijn gezin verstrekt. 

71. Een bij reglement te bepalen gedeelte van het loon 
blijft voor den arbeider bewaard « ten einde hem mede 
te geven, wanneer hij het gesticht verlaat. 

73. De vrouwen en meisjes in werkhuizen arbeiden in 
afgezonderde lokalen van de mannen. Ook vrouwelijke ar- 
beid op het veld of in huis heeft de voorkeur boven die 
in het werkhuis. 

75. Zoolang de behoeftige, hetzij bij dag en nacht, bet- 
zij alleen bij dag in een werkhuis verkeert , draagt hij een 
onderscheidingstoeken. 



74» ieder heeft ten alled tijde de vrijheid het werkhuis 
te verlaten, maar het is niet geoorloofd daaraan de voor- 
waarde te verbinden , dat hij na eenigen tijd weder zal 
opgenomen worden. 

75. Bijzondere personen of vereenigingen mogen werk- 
huizen oprtgten , mits de reglementen (na ingenomen ad- 
vijs der Centrale Commissie) goedgekeurd zijn door de Re- 
gering, en onder verpligting van maandelijks den voUedigen 
staat hunner inrigting te doen kennen aan de Commis- 
sie van Armbestuur der plaats, waar zij is gevestigd. 

7C. Indien het mogt blijken^ dat particuliere instellingen 
van dien aard strekken tot aanmoediging van lediggang, 
bedelarij of onzedelijkheid , is de Koning bevoegd die op 
te heffen bij Besluit , en hetzij te bevelen , dat zij niet 
weder zullen mogen worden heropend, of de administra*- 
tie aan de Plaatselijke of Provinciale Commissie van Arm- 
bestuur op te dragen. De regten van eigendom blijven 
bij zoodanig Besluit onverkort. Mogt het gebouw geen be* 
kenden eigenaar hebben, dan benoemt de regtbank der 
plaats eenen sequester, die na verloop van 10 jaren reke- 
ning doet aan den Staat , indien zich inmiddels geen eige* 
naar heeft opgedaan. 

77. Het Besluit in % 76 vermeld, wordt niet anders 
genomen dan na gehoord advijs van de Centrale of Pro-^ 
vinciale Commissie, na inspectie door een* harer leden, 
en nadat de fungerende directie van de instelling in de 
gelegenheid is geweest de punten van beklag te kennea 
«n te wederleggen. 
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78. Behoeftigen, die niet kunnen arbeiden of slechts 
gedeeltelijk door arbeid in den nooddruft van bun gezin 
kunnen voorzien , ontvangen openbaren onderstand , indien 
zij zich daartoe aanmelden en hei blijkt dat zij van bij- 
zondere personen , instellingen of kerkgemeenten geen 
toereikenden onderstand ontvangen. 

79. Zoodanige beboeftigen , ledematen zijnde van eenig 
kerkgenootschap, hetwelk een afzonderlijk Armbestuur beeft, 
zijn gehouden, zich allereerst tot dit kerkgenootschap om 
ondersteuning aan te melden. De redenen , welke de dia- 
konie of kerkelijke administratie opgeeft, waarom zij in den 
onderstand van eencn bepaalden behoeftige niet kan voor- 
zien, staan alleen ter beöordeeling der kerkelijke overheid, 
behoudens § 54 en 56. 

80. Deze onderstand is : A bedeeling aan buis ; B ver- 
pleging in gestichten. 

81. A. De bedceling geschiedt zoo min mogelijk in 
geld; bij voorkeur in eetwaren, kleedingstukken en huishuur. 

89. In grootere gemeenten geschiedt de bedeeling door 
wijk- of buurt-gecommitteerden , die hunne instructie te 
dien opzigte van de Plaatselijke Commissie van Armbestuur 
ontvangen en aan deze verantwoordelijk zijn; in kleinere 
gemeenten door leden van de Plaatselijke Commissie zelf. 
Verg. § 51. 

85. In geval van weigering ^n bedeeling of verschil over 
b«deeling kan zich de behoeftige vervoegen bij de Plaatse- 
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lijke Gomiuissie , indien het yerschil met eenen Wijk- of 
Buurt-gecommilteerde bestaat, of bij de Provinciale Com- 
missie , indien de Plaatselijke Ciommissie in onmiddelijke 
aanraking met den behoeftige is ; en hij kan daar zijne 
belangen voordragen . 

84. Voor alles , wat de ziekenverpleging en het ver- 
schaffen van geneeskundige hulp aan huis betreft, raad» 
pleegt elke Commissie van Armbestuur de naastbijzijnde 
Geneeskundige Commissie. 

85. Tot de werkzaamheden van het Plaatselijk Armbe- 
stuur, behoort ook het doen ter aarde bestellen van be-: 
boeftigen , die niet van elders worden begraven ; de Plaat- 
selijke Commissie zorgt, dat zulks op eene eenvoudige 
doch kiesche wijze geschiede. 

8G. B. Tot verpleging van beboeftigen komen, naar 
gelang van omstandigheden, in aanmerking hospitalen, gast- 
huizen , oude-mannen-en-vrouwen-huizen , krankzinnigen- 
gestichten , doofstommen- en blinden-inrigtingen , enz. 

87. Deze worden alle bestuurd volgens hare reglemen- 
ten, goedgekeurd door den Koning , na gehoord ad?ijs der 
Centrale Commissie; de bestaande inrigtingen moeten, binnen 
zes maanden, na de invoering der Wet , hare tegenwoordige 
reglementen aan de Provinciale Commissiën inleveren. Zij 
geven voorts elk aan hare Provinciale Commissie, vóór den 
aanvang van elk jaar, volledige opgave van de begrooting 
harer inkomsten en uitgaven, alsmede, na bet einde van 
het jaar ^ eene gelijke volledige opgave van hare werking. 

88. HoQea, lokalen tot zamenwoning van beboeiligen. 
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tot verwarmiog, spijs- en brandstof-uitdeeling, enz. blijven 
op de bestaande wijze of op een' nader daar te stellen voet in- 
gerigt ; derzelver directiën zijn alleen verpligt jaarlijks den 
staat hunner iurigting , volgens daarvan te maken model- 
len, aan de Plaatselijke Commissie van Armbestuur in te 
leveren. Zij geven voorts aan de Plaatselijke Commissie , 
vóór den aanvang van ieder jaar, volledige opgave van de 
begrooting barer inkomsten en uitgaven , alsmede na bet 
einde van bet jaar, eene evenzeer volledige opgave van bare 
werking. 

89. De bepalingen omtrent den onderstand aan wedu- 
wen en verdere nagelatene betrekkingen van militairen, en 
omtrent militaire gasthuizen of andere soortgelijke instel- 
lingen, worden bij afzonderlijke verordeningen daargesteld. 

VIII. ZORG VOOR ARME EINDEREN. 

90. In elke gemeente moet minstens ééne inrigting 
zijn, om hulp aan behoeftige kraamvrouwen te verschaf- 
fen» hetzij aan huis of in een gesticht, zonder onderscheid te 
maken tusschen gehuwden en ongehuwden. De Plaatselijke 
Commissie van Armbestuur zorgt hiervoor » indien kerke- 
lijke of bijzondere liefdadigheid daarin niet heeft voorzien. 

Tot dat einde zijn er gemeentelijke vroedmeestera of 
vroedvrouwen, onder toezigt staande van de Plaatselijke 
Commissie. 

91. Geene instellingen mogen worden opgerigt, die 
het te vondeling leggen gemakkelijk maken Behoudens 
de straffen op het te vondeling leggen bij het Strafwetboek 
bepaald, zorgt echter de Overheid voor de ongelukkige ver- 
latene kinderen ; zy worden door de Plaatselijke Commis- 
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verzorgd of op het land bij particolieren besteed, en wijders 
bij voorkeur voor den landbouw, of, voor zooveel de jon- 
gens betreft , voor den militairen stand of de zeevaart op- 
geleid. 

93. De Plaatselijke GommiBsiën bevorderen de oprigting 
van en houden toezigt over uiinnehnizen (eréches) ter be- 
waring van kleine kinderen, wier beide ouders, of na 
overlijden van eenen , de overgeblevene , arbeid builen 
*s huis hebben. 

95. Indien de gemeente te klein of te arm is, om be- 
waarscholen voor beboefiigen te bezitten, zorgt de Plaat- 
selijke Commissie toch voor eene verpleging en t)ewaring , 
die dit gebrek zooveel mogelijk vervangt. 

94. De oprigting van bewaarscholen als inrigtingen vao 
opvoeding wordt zooveel mogelijk bevorderd door de Com- 
missie van Armbestuur, wier goedkeuring mede noodig 
is voor het lokaal alvorens de school wordt geopend; 
overigens zijn deze scholen onderworpen aan het toezigt 
by de Wet op bet Onderwijs voorgaaebreven. 

95. In of voor elke gemeente moet minstens ééne 
Armenschool zijn. Waar de Gemeentebesturen dit ge- 
raden oordeelen, blijft of wordt de Armenschool met 
eene andere gemeentelijke of vrije school vereenigd. — 
Alle beboeftigen , die bedeeling genieten of arbeid be- 
komen, moeten hunne kinderen op den leeftijd, bij de 
Wet op het Onderw^ te bepalen, ter armenschool zenden. 

96. Zooveel mogelijk bevorderen de Commissiëo van 
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Armbestuur de oprigting vaa werkscholen, zondags-, her- 
baliog- , eo volkszaog-scholeo. 

97. In plaatselijke weeshuizen worden ouderlooze kin- 
deren beneden de 18 jaren opgenomen, of door de Gom» 
missie van Armbestuur uitbesteed, hetzij bij particulieren of 
in landbouwende koloniën, uiterlijk tot 35 jaren. 

De plaatselijke weeshuizen nemen kinderen op zonder 
onderscheid fan godsdienstige gezindheid* 

IX. ZORG YOOn GODSDIENSTIG ONDERWIJS EN ZEDELIJKHEID. 

98. De Overheid zorgt, dat voor alle kinderen in plaat- 
selijke weeshuizen , op armenscholen en inrigtingen foor 
arme kinderen bestemd (behalve bewaarscholen) , minstens 
twee uren in de week gelegenheid zij om leerstellig gods- 
dienstig onderwijs te kunnen genieten door leeraars of on* 
derwijzers van de gezindheid , tot welke zij behooren. 

99. Soortelijke gelegenheid mag niet worden onthouden 
aan behoeftigen , aan welke van Overheidswege arbeid.fer- 
schaft wordt, of welke in armen-inrigtingen zijn opgeno- 
men. 

100. Vereenigingen tot het verrigten van godsdienstig 
huisbezoek , en dergelijke ter bevordering van de zedelijk- 
heid der behoefligen , kunnen inlichting en zooveel mogelijk 
medewerking van de Plaatselijke Commissie bekomen, be- 
houdens bevoegdheid , om bun alle medewerking te ont- 
zeggen , indien zij onyerdraagzaamheid aanmoedigen , of 
gevaarlijke leeringen verspreiden voor de rust der maat- 
schappy. 
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101. Alle baadwerksliedeD moeten biuneo een jaar, na 
invoering dezer Wet, gratis ?an livretten voorzien worden, 
ingerigt en bij te houden volgens Reglementen van alge- 
meen Bestuur, te maken op het voetspoor der vooHieen 
hier te lande executoir verklaarde Fransche verordeningen. 

109. De Centrale Commissie, de Provinciale Commissiên 
en alle Armbesturen waken op alle mogelijke wijzen tegen het 
gebruik en misbruik van sterken drank door beboeftigen. 

105. Bij alle aannemingen van publieke werken, door 
beboeftigen te verrigten , wordt als voorwaarde gesteld , 
dat gedurende bet werk geen sterke drank wordt gebruikt, 
en wordt de straf van wegjaging bepaald tegen de over- 
treders dezer bepaling. 

104. In werkhuizen en gestichten van liefdadigheid 
wordt geen sterke drank verstrekt of toegelaten, dan tot 
geneeskundig gebruik. 

105. Tappers of slijters van sterke dranken, die , des 
bewust , aan degenen , welke tot den openbaren onder- 
stand zijn vervallen en aan hunne buisgenooten , sterken 
drank leveren of verstrekken , anders dan op geneeskundig 
voorschrift, zullen voor iedere overtreding eene boete beloo- 
pen van 5 tot 3S gulden, en bij herhaalde veroordeeling 
in de uitoefening van bun beroep gedurende eenen tijd van 
eene week tot zes maanden kunnen worden geschorst. 

106. Beboeftigen, die in concubinaat leven en weige- 
ren te huwen , of die in overspel te zamen wonen , worden 
van alle bedeeling en arbeid van Overheidswege uitgeslo- 
ten , tenzij er termen zijn , hen in eenige inrigting op te 
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oeDieD of builen huane v^oooplaait te verzorgen, maar ia 
dit geval altijd afgezonderd van elkander. 

X. Straffen en belooningen. 

107. De straffen en belooningen, te bepalen in eene 
Wet op het Armwezen » betreffen : 

A de armverzorgers; 
B de behoeitigen. 

108. A. Ieder Ck)llegie, bij deze Wet ingesteld of erkend . 
waakt over het gedrag van zijne leden, en kan die in 
geval van ontrouw of verwaarlozing ontslaan. Wijk- of Buorl- 
gecommitteerden kunnen door het gemeentebestunr , op 
Toordragt der Plaatselijke Commissie , en na te honner ver- 
dediging gehoord of geroepen te zijn, worden ontslagen. 
Alles, behoudens de bm'gerlijke of strafvordering, zoo 
daartoe termen zijn. 

109. In geval van ontrouw in het beheer van gelden , 
of verregaande verwaarloozing van pligten , kan eene Pro- 
vinciale of Plaatselijke Commissie van Armbestuur door den 
Koning, op voordragt der Centrale Commissie, en na in 
bare verdediging gehoord of geroepen te zijn , worden 
gecasseerd , en alle of eenige der leden niet weder benoem- 
baar verklaard. 

1 10. Diakoniën of andere armenverzorgers , betzij col- 
legiën of enkele personen , die, tot het geven van inlichtin- 
gen en andere opgaven verpligt« daarmede in gebreke 
blijven , of kennelijk den waren staat van zaken verber- 
gen, worden Uervoor gestraft met eene boete van 10 
tot BOO gulden , voor welke ieder lid van dergelijk colle- 
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gie hoofdelijk en bij gijzeliog aansprakelijk zal zijn, met 
uitzondering van diegenen, welke vóór de strafvervolging 
hebben geprotesteerd tegen de door hunne medeleden on- 
wettig gepleegde daad of verzuim. In geval van herhaling 
binnen één jaar . wordt de boete verdubbeld , en de door 
ben geadministreerde fondsen worden gesequestreerd ten 
behoeve van de Plaatselijke Commissie van Armbestuur. 
De burgerlijke verpligting tot schadevergoeding blijft bestaan. 

1f1« Geene strafvordering deswege beeft plaats, dan op 
aanklagt der Plaatselijke of Provinciale Commissie, aan 
welke de opgave had moeten geschieden , of van de Centrale 
Commissie. 

119. Diakenen en armenverzorgers, die opzettelijk on- 
waarachtige rekeningen en verantwoordingen van gelden over* 
leggen , of fondsen vervreemden of verbinden zonder bet 
bij de Wet vereischte verlof, zijn hoofdelijk en bij gijze- 
ling strafbaar met eene boete van SO tot 1000 gulden, 
en worden bij bet vonnis onwaardig verklaard , de veree- 
rende betrekking van Armenverzorger waar te nemen. 

113. Bij alle openbare plegtigheden heeft de Centrale 
Commissie rang onmiddellijk na de Hooge Coilegiën vao 
Staat; elke Provinciale Commissie onmiddellijk na de Pro- 
vinciale Staten , en elke Plaatselijke Commissie onmiddel- 
lijk na het Gemeentebestuur. Bij alle voordragten aan de 
Regering of aan ecnig lager Bestuur , tot ambten en betrek- 
kingen, en bij alle rapporten over zoodanige benoemingen» 
moet worden vermeld, of de voorgedragene of gerappor- 
teerde werkzaam is in eenige openbare of bijzondere Com- 
missie of Directie , of Inrigting van Armbestuur. In de 
rapporten der Plaatselijke en Provinciale Gommissiën wordt 
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loffelijke melding gemaakt van die Armenverzorgers « Wijk- 
gecommitteerden , Directeuren en Buurtmeeslers , welke 
zich door verstandigen ijver in hunne betrekking , of in 
het bevorderen van de statistiek der armoede , hebben 
onderscheiden. Uittreksels dezer rapporten omtrent de 
meest verdienstelijken urorden gevoegd bij het jaarlijksche 
verslag over het Armwezen , voorgeschreven bij artikel f 9S 
der Grondwet. 

114. B. De straffen op bedelarij en openbare dronkenschap 
behooren in het Strafwetboek. Gebrekkige bedelaars zijn 
niet strafbaar , indien zij binnen de laatste maand zich te 
vergeefs om hulp aan hun Armbestuur hebben aangemeld^ 
en zoo het niet blijkt ; dat armoede of ligchaamsgcbreken 
valschelijk door hen zijn voorgewend. Het doen bedelen 
van kinderen staat gelijk met gewone bedelarij. 

liS. Zij die zich valschelijk als noodlijdenden opge- 
ven bij openbare Instellingen of Gommissicn, en tot dat 
einde eenige inkomsten verbergen , of door andere bedrie- 
gelijke middelen bedeeling of liefdegaven weten te beko- 
men, worden op aanklagte van de Plaatselijke Gommissiën 
van Armbestuur vervolgd en gestraft , met de straf op ge- 
wone bedelarij bepaald. 

116. Disciplinaire straffen in bedelaars-depóts worden 
bij afzonderlijk reglement geregeld. Daarin mogen geene 
lijfstraffen noch boeijen worden opgenomen. Ontvlogting 
uit zoodanige dépóts is even strafbaar als ontvlugting uit 
eene gevangenis. 

117. Afzonderlijke reglementen bepalen de disciplinaire 
straffen in werkhuizen. De hoogste straf door Regenten 
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derzeive op te leggen, is acht dagen opsluitiDg. Boeten 
worden van het loon afgehouden. Die eene boete beloopen 
heeft, moet blijven arbeiden , totdat hij die heeft inver- 
diend. De hoogste disciplinaire boete mag niet meer 
bedragen dan 14 dagen loon. 

118. Zij, aan wie arbeid verschaft is en die weigeren 
te arbeiden , worden gelijkerwijs vervolgd en naar een bede- 
laars-dépót gezonden, zonder daaraan voorafgaande gevan- 
genisstraf. 

119. De Plaatselijke Gommissiën en de Directeurs van 
gestichten kunnen sommen , waarvan het maaeimum bij 
hunne bijzondere reglementen bepaald wordt, in rekening 
brengen voor uitgereikte beloouingen aan arbeidende of 
bedeelde behoeftigen, die door arbeidzaamheid, zuinigheid, 
matigheid en andere maatschappelijke deugden uitmunten. 

130. Deze belooningen, waaraan op gepaste wijze open- 
baarheid wordt gegeven , bestaan in geld of giften of vrije 
woning voor een bepaalden üjd of livrets in spaarbanken 
of spaarkassen , en dergelijke. 

XI. BESTRIJDING DER KOSTEN. 

191. De kosten van het Plaatselijk Armbestour, voor 
zoover die niet uit collecten, geschenken^ bijdragen, ren- 
ten van vaste goederen en fondsen en uit de opbrengst 
van den arbeid der behoeftigen gevonden kunnen worden , 
komen ten laste der gemeenten , op welker jaarUjksche be- 
grootiDg een post in inkomst en uitgaaf voor het Armbe- 
stuur en de armen-inrigtingen moet voorkomen. De Plaat* 

5 
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selijke Gommissiën leveren daarvoor tijdig, op aaomaning 
van bet Plaatselijk Bestuur, de noodige bouwstoffen. 

133. Geene belasting speciaal ten behoeve der armen- 
verzorging kan gemeentelijk worden geheven. Het opleg- 
gen van gemeentelijke, hetzij directe of indirecte, belastin- 
gen geschiedt in verhouding tot de geheele begrooting van 
uitgaven , gezamenlijk voor de armenverzorging en andere 
behoeften. 

183. De kosten van werk- of andere inrigtingen ten 
behoeve van onderscheidene gemeenten te zamen daarge- 
steld , worden gedragen door die gemeenten , ieder in ver- 
houding tot het getal behoeftigen , welke zij aldéér in den 
onderstand laten dcclen 

184. Provinciale inrigtingen en kosten der Provincia- 
le Gommissiën komen op de provinciale begrooting. Ook 
op provinciale lasten is ^ 132 van toepassing. Inrigtingen 
aan meer dan ééne provincie gemeen, worden bekostigd 
op den voet bij § 123 omschreven. 

125. Inrigtingen voor het geheele Rijk en kosten van 
de Gentrale Gommissie komen ten laste van den Staat. 

186. Meerdere gemeenten, die een gecombineerd Arm- 
bestuur hebben , brengen ieder op hare begrooting eene 
post voor haar aandeel in die gezamenlijke armenverzorging, 

137. Na gehoord advijs der Gentrale Gommissie, kan 
de Staat in de kosten van daarstelling en eerste inrigting 
▼an werkhuizen en gestichten aan gemeenten en provinciën 
te hulp komen. 
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188. De Staat, provinciën of gemeenten kunnen ook 
contracten aangaan met ondernemers van groote werken 
van openbaar nut , of van groote landbouwkundige of in- 
dustriële werkzaamheden , om tegen verleening van zekere 
tegemoetkoming door den Staat, de provinciën of gemeen- 
ten, die ondernemingen dienstbaar te maken aan de ar- 
menverzorging. 

139. Legaten aan Armbesturen, diakonale of liefdadige 
inrigtingen , zijn vrij van successieregt ; schenkingen aan de- 
zelfde inrigtingen dragen geen evenredig regt van registratie. 

130. Alle correspondentiën , requesten en stukken over 
het Armwezen, zijn vrij van zegel en registratie, en portvrij. 

Slotbbpalingen. 

151. De uitvoering der algemeene Wet op het Arm- 
wezen, zal door en namens den Koning geleidelijk plaats 
hebben, derwijze dat eerst de Centrale, Provinciale en 
Plaatselijke Gommissiën van Armbestuur worden georga- 
niseerd en van reglementen voorzien ; vervolgens de be- 
trekkingen dier Gommissiën tot de plaatselijke Besturen 
en de Diakoniën of Kerkelijke Admi nistra tien worden ge- 
regeld ; en daarna de geheele Wet verder zal worden 
toegepast, opdat binnen twee jaren na de afkondiging, de 
geheele uitvoering zal zijn verzekerd. 

15S. Deze uitvoering zal met medewerking der Centrale 
Commissie , door het Ministerie , waartoe het Armwezen 
behoort , worden bevorderd. Geene decisiën tot uitlegging 
of uitvoering der Wet worden door den Minister genomen, 

5' 
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dan na geboord adrijs der Centrale Commissie. Binnen 
vijf jaren na de afkondiging zal door de Centrale Com- 
missie eene voordragt aan den Minister worden ingeleverd 
van zoodanige veranderingen of bijvoegingen in de Wet, 
welke door haar wenschelijk geoordeeld worden. Deze 
voordragt zal openbaar bekend worden gemaakt, en daar- 
aan ten spoedigste worden gevolg gegeven. 



TOELICHTING. 



1. Eene Wet op het Armwezen, enz. 

Eeeds vermeldden wij (bl. 28 volgg.) de gapingen der concept- 
wet van 1845 en 1847. Deze zweeg geheel van de wijze van be- 
deeling, van de geldelijke verantwoordelijkheid van Armbestuur- 
ders, van de inrigting en het toezigt der godshuizen, van de 
bedelaars en van hen die vrijwillig de opneming in depots of 
werkhuizen vragen. AVij beschouwen dit als eengroot ge- 
brek van die conceptwet. De wetgeveir, die zijne zorg 
slechts tot een deel uitstrekt, overziet het geheel niet, ter- 
wijl toch de eene maatregel in hare gevolgen ten naauwste 
met den anderen zamenhangt. Oudtijds meende men zeer 
veel te doen, met van tijd tot tijd een edict uit te vaar- 
digen met strafbepalingen tegen de bedelaars en vagabon- 
den; onze plakkaatboeken zijn daar vol van; men begreep 
niet, dat de bedelarij slechts den der verschijnselen van het 
pauperismus is, en dat het weinig zegt, bedelaars te straffen 
(ja zelfs al wilde men , zoo als in zekere Pransche Wet van 
1793, straffen bepalen tegen het geven van aalmoezen), zoo 
men niet dieper tot de oorzaak doordringt, en aan den 
waarlijk behoeftige eene voortdurende gelegenheid g^ft om 
onderstand of werk te krijgen zonder te bedelen. Grootcn 
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roem verwierf zich de Graaf von rumford, Minister van 
den Keurvorst van Beijeren, omdat hij in 1790 (op nieuw- 
jaarsdag) alle bedelaars van de straten van München liet 
oppakken en in eeu, naar zijn plan gebouwd, armenhuis, 
tot arbeid dwingen. Het was voortreffelijk gemeend, maar 
de maatregel stond te veel op zich zelf; en het resultaat 
was, dat alleen de hoofdstad, en deze nog maar tijdelijk, 
van bedelaars gezuiverd werd. Veel vollediger was de Wet- 
geving tot wering van bedelarij, die Frankrijk aan het 
Directoire en Keizerrijk te danken had : door de vestiging 
van plaatselijke lureaux de bienfaisance werd het domicilie 
van onderstand overal iets wezenlijks, iets nuttigs voor den 
behoeftige; de inrigting, het beheer, de geldelijke verant- 
woording der gestichten werden geregeld ; de bedelarij werd 
op die plaatsen alleen in het algemeen strafbaar gesteld , voor 
welke depots de mendicióé bestonden , en , volgens het plan 
des Keizerlijken Wetgevers, zouden binnen 20 jaren na de 
invoering van den Code Fénal alle departementen daarvan 
voorzien zijn geweest {^). Jammer, dat nooit meer dan 
88 daarvan genot hebben gehad , terwijl thans nog slechts 
12 bedelaars-dépóts bestaan voor 26 departementen. Ove- 
rigens hebben alle volgende Eegeringen in [Frankrijk voort- 
gearbeid, om de b^inselen van die Wetgeving meer al- 
gemeen in praktijk te brengen en de instellingen, die zij 
in het leven riep , te vermenigvuldigen , bovenal om de 



(*) leder acht de bepaling ?an art. 274 C. P. regtmatig en büiyk: 
dat niemand mag bedelen, die in de gelegenheid is, zonder bedelen, yer- 
zorgd te worden. Niet minder bill^k was in 't oog des wetgevers van 1810, 
de bepaling yan art. 275, straf uitsprekende t^^ de hebbel^ke bedelar^ 
yan valide personen, ook op plaatsen voor welke geene bedelaarshnizen 
bestaan. Z^ berustte op de veronderstelling, dat yalide personen altyd ar» 
beid kunnen vinden. Thans weet men beter, hoe ver deze veronderstelling 
van de waarheid verw^derd is. 
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groote geldelijke zwarigheden te boven te komen. Totdat 
de stichters der Republiek van 1848, hunne eenzijdige, 
scheeve inzigten volgende, al wat half voltooid en pas 
aangevangen was, hebben vernield, en aan hunne opvol- 
gers de taak hebben overgelaten , van meet af aan eene wet- 
geving voor den openbaren onderstand te vormen. Zulk eene 
Wet , in inhoud nog rijker , dan wij in deze Hellingen voor 
Nederland aanprijzen , werd in den aanvang van 1849 aan 
de Constituerende Vergadering voorgedragen; eene Commis- 
sie van 15 leden bragt daarover op 26 Pebr. 1849 een voor- 
treflelijk rapport uit (het werk van haren Voorzitter a. co- 
quebel), waarin zij voorstelde nog grooter omvang aan 
het onderwerp der Wet t« geven , en ... . de zaak bleef d 
V étude ^ zoo als zoo vele heilzame ontwerpen in het ongeluk- 
kige FrankrijL 

In het Rapport van 26 Januarij 1850, door thiers na- 
mens de Commissie van openbaren onderstand der Wetge- 
vende Vergadering uitgebragt, wordt de organieke Wet op 
den achtergrond geschoven. 

9. Haar doel moet zijn : ent. 

Tot de bestrijding van het pauperismus behooren eigenlijk i 
alle maatregelen, die dienstig zijn om de stoflelijke welvaart te 
bevorderen; ja, bijna de geheele wetgeving en alle maatregelen 
van bestuur, in vredestijd, moeten streven naar verbetering 
van den toestand des volks, naar vermeerdering van den 
nationalen rijkdom. In het naauwste verband staan hiermede 
(om bij de onderwerpen van wetgeving te blijven) het be- 
lastingstelsel, de toltarieven, de middelen van vervoer, de 
banken, het hypothecaire stelsel, de verordeningen om- 
trent scheepvaart en fabrijken, de regering en het financieel 
beheer der overzeesche bezittingen, de premiën voor land- 
ontginningen , de wijze van concessie van openbare werken ^ 
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de vrijheid van den arbeid (*) en van vereeniging (f) , en 
de beperkingen van deze beide; en vooral niet minder dan 
dit alles, het openbare en bijzondere onderwijs in zijnen 
geheelen omvang. Immers ook de wetenschap is eene goud- 
mijn, en schept en verdeelt rijkdommen. — Maar ieder ge- 
voelt, hoezeer dit alles onderscheiden is van de wettelijke 
armenverzorging^ die zich bezig houdt met de thans aan- 
wezige behoeftigen of hoogstens ook met hen, die op het 
punt staan het te worden. In navolging van het Fransche: 
la charitë legale (onder welken titel een belangrijk werk 
van NAViLi.B bestaat) zegt men veelal: wettelijke liefdadig- 
keid; eene hoogst onjuiste uitdrukking, want in het be- 
grip van liefdadigheid ligt dat eener onverpligte, geheel 
vrijwiUige handeling; wettelijk daarentegen is, door de Wet 
voorgeschreven. Wij verkiezen daarom de benaming wettelijke 
armenverzorging. 

De Wet , zeggen wij , beschouwt de zorg voor de behoef- 



(*) De vrijheid van deii arbeid was eeuc der weldaden van de Staatsrege- 
ling van 1798, welke de gilden afschafte. 

(f) Het grondwettige r^ van vrijheid van vereeniging wordt op verre 
na niet genoeg gewaardeerd , als men daarb^ slechts denkt aan het l^jeenko- 
men in politieke sociëteiten , om vr^elijk over staatszaken een oorde^ te 
vellen. Bc vrijheid , om over andere gemeenschappelijke belangen te be- 
raadslagen, om de vrachten van vlijt en arbeid in het gemeen te brengen, 
om zich gemeenschappelijk in het een of ander te oefenen; in 't kort, de vrij- 
heid van vereeniging uit belang , tot onderrigt , tot gezelligheid zells , kan 
voor de klasse, die met handcn-arbeid haar brood verdient, een mAgtige 
hefboom worden, als z\j die slechts leert gebruiken. De associatians des 
(mvriers, eene ongerijmdheid voor ondernemingen , die een groot kapitaal 
vereischen , zijn zeer mogelijk en weldadig, waar slechts kleine inlage, maar 
veel arbcids wordt vereischt. Van dien aard zijn te Amsterdam de waagdra- 
gers-veemen. — Maar , indien men iets goeds hoopt van de vr\jheid van 
vereeniging, moet men haar niet z66 reglementeren, dat men art. 291 volgg. 
('ode Pénal in strengheid overtreft, welke wetsbepalingen uitgaan van de 
ontkenning en weigerini; vnii die vr^hdd. 
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tigen als Staatszorg. Beteekent dit, dat zij heu alle geza- 
menlijk ten laste van 's Rijks schatkist brengt? Volstrekt 
niet; maar de Staat moet zorgen, dat 1® die instellingen, 
welke hij tot onderstand der behoeftigen noodig keurt, wor- 
den daargesteld en blijven bestaan; 2^ dat de buitendien be- 
staande of van elders ontstaande instellingen aan de eerste 
niet tegenwerken. — Dit beginsel praejudiciëert nog niets 
omtrent de bekostiging der instellingen, noch ook omtrent 
de regten der bijzondere en kerkelijke liefdadigheid. Dat 
de zorg van den Staat de vrijheid der beide laatstgenoem- 
de niet moet uitsluiten, spreekt wel van zelf. Alleen gelde 
omtrent haar, even als omtrent alle andere vrijheden: Legum 
servi facti sumus ut liheri essemus, (Om vrij te zijn, 
zijn wij slaven der Wet geworden.) Ook de edelste aan- 
drift ondervindt in den burgerstaat dikwijls eenige beper- 
king om het algemeen welzijn. Maar in deze zaak zij de 
beperking zoo weinig voelbaar mogelijk ; anders trekt zich 
de milde gevende hand terug. 

5. Op het beginsel , enz. 

In art. 1. van het wetsontwerp van 1845 leest men: 
Niemand heeft regt op onderstand; de heïioeftige kan dien 
slechts vragen^ enz. En zoowel in de Memorie van Toe- 
lichting , als in eenige beöordeelingen , werd het aan de Re- 
gering als eene grootc verdienste toegerekend, dat zij deze 
stelling als ware het in den voorgevel van haar gebouw had 
gegriffeld. Men wenschte daardoor den pas af te snijden aan 
procedures van behoeftigen tegen Armbesturen, om deze tot 
onderstand te dwingen , en aan eene algemeene armentax , die 
onvermijdelijk scheen, indien de Staat zich als schuldenaar 
van alle armlastigen beschouwde. 

Wat de bedoelde procedures betreft, wij vereenigen ons 
gaaf CU volkomen inet het gevoelen door onderscheidene 



74 

regterlijke collegiën aangenomen (*) , dat de behoeftige geen 
Armbestuur voor den Regter kan roepen, en het verlee- 
nen van onderstand vorderen. Dit is eene waarheid onder 
de bestaande Wetgeving; en wanneer over het maken van 
eene nieuwe AVet gehandeld wordt, belioeft daarvan vol- 
strekt niet te worden afgeweken. Het zoude evenzeer den 
ondergang der armenkassen te weeg brengen , als de behoef- 
tigen van hunne pligten vervreemden, indien zij, alleen op 
vertoon van een bewijs van armoede, bij den burgerlijken reg- 
ter vonnis konden verkrijgen om hun aandeel van liefde- 
gaven te bekomen. In plaats van als hun' eersten pligt te 
beschouwen, zich door arbeid uit hun' bekrompen' toestand 
te verheffen, zoude het procederen bij hen het arbeiden ver- 
vangen. Eindelijk zouden alleen de praktizijns voor duizen- 
den lediggangers arbeiden. Er is meer; de regterlijke magt, 
die, volgens art. 148 der Grondwet, bij uitsluiting over 
eigendom, schuldvordering en andere burgerlijke regten moet 
oordeelen, en die zich daarmede dagelijks bezig houdt, is 
even ongeschikt als onbevoegd om te beslissen over de re- 
denen van den meest verschillenden aard, die een Armbe- 
stuur kan hebben, om behoeftigen, onder zijn ressort be- 
hoorende, al of niet te ondersteunen. Hoeveel daarin aan 
de voorzigtigheid en bescheidenheid der Armenverzorgers 
moet worden overgelaten , laat zich niet als eene regtsquaes- 
tie uitmaken. 

Maar eene geheel andere vraag is het , of de Staat in het 
algemeen en de Armenverzorgers in het bijzonder, verpUgi 
zijn onderstand aan behoeftigen te verleenen, of dus dezen, 
onder zekere voorwaarden en omstandigheden, daarop regi 



(*) Zie dergelijke procedures met zeer goed gemotiveerde beslissing der 
Regtbank te Middelburg, 30 Octobcr 1844, Ned. Regispr, XXV. bl. 473, 
van den Kantonregter te Tiel, 9 Dec. 1846, Regt^g. Bijblad, IX. bl. 265 , 
en Tan de Regtbank te BrieUe, 27 JuIq 1849, ibid. XI. bl. S45. 
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hebben, daargelaten voor het oogenblik de wijze van dit 
regt te doen gelden ? Op de volstrekte ontkenning van deze 
verpligting en van dit regt, kan o. i. geene goede armen- 
wet berusten. In eenen welgeördenden Staat mag niemand 
van honger en gebrek omkomen; heeft dit plaats, dan ont- 
breekt er iets aan het binnenlandsch bestuur; even als het 
blijkt dat de policie te kort schiet, zoo dikwijls een ingezeten 
gewelddadig om 't leven wordt gebragt : en laatstgenoemd on- 
geluk is soms onmogelijk te voorkomen, terwijl honger en 
gebrek steeds eenigen tijd tot hulpbetoon overlaten. Wat 
bijzondere Armenverzorgers betreft, zoodra dezen de taak heb- 
ben aanvaard, om liefdegaven of opbrengsten, die daartoe 
bestemd zijn, aan behoeftigen van eene bepaalde plaats of 
klasse of godsdienstige gezindheid uit te deelen , bestaat er 
voor hen niet slechts eene zedelijke , maar ook eene r^ts- 
geldige verpligting om die fondsen tot het doel, waartoe 
zij bijeen gebragt zijn, te besteeden. Het t^endeel in de 
Wet aan te nemen, is aan de waarheid te kort doen, en 
dus onzedelijk. De gevolgtrekking in het ontwerp van 
1845 daaruit a%eleid, dat het administratief gezag aan een 
armbestuur slechts kan opleggen, eenen behoeftige te er- 
kennen, maar nooit en in geen geval, hem te verzorgen; 
deze gevolgtrekking kenschetst het ongerijmde en bedri^e- 
lijke van het beginsel. 

Indien het dus volstrekt noodig werd geacht, in de Wet op 
het Armwezen eene verklaring van beginselen voorop te stellen; 
dan zouden wij eene soortgelijke verkiezen, als in de reeds boven 
aangehaalde algemeene bepalingen der ïVansche Constitutie: 
//La Bépublique (1'État) doit assurer Texistence des citoyens, 
irsoit en leur procurant du travail dans les limites de ses 
//ressources, soit en donnant, k défaut de la familie, des 
//secours ik ceux qui sont hors dMtat de travailler.'' In deze 
woorden ligt zoowel de beperking d^ verpligting van den 
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Staat tot bet mogelijke {la limite de ühh ressources)^ als de 
zoo noodwendige onderscheiding tusschen valide en invalidfi 
behoeftigen , van welke laatste dan nog alleen zij , die geene 
ÜEunilie hebben , of wier familie te kort schiet om in hunnen 
nooddruft te voorzien , aanspraak op onderstand hebben. Art. 
13 der Constitutie omschrijft dit laatste punt aldus: >/La 
ii^sociét($ fournit Tassistance aux enfans abandonnés, aux in- 
//firmes et aux vieillards sans ressources et que leurs famil- 
//les ne peuvent secourir.'' De verpligting van den Staat 
wordt aldus met juistheid uitgedrukt, en de scherpe onder- 
scheiding tusschen valide en invalide behoeftigen is een goed 
tegenwigt tegen de onbillijke aanspraken, die men van de 
behoeftigen mogt vreezen, zoo als zich nader ook in onze 
Stellingen zal ontwikkelen. Ook de Belgische AVet over 
het domicilie van onderstand van 18 Eebr. 1845 verklaart, 
art. 1 en 3 , dat de gemeenten verpligt zijn voor den nood- 
druft, ieder van hare behoeftigen te zorgen, zonder dat 
hiervan in België schadelijke gevolgen zijn ondervonden. 
In eenen anderen naburigen Staat is reeds sedert de vorige 
eeuw dit ons beginsel gehuldigd en praktisch toegepast. 
Preuss, Landrecht^ Th. Il, Tit. XIX, § 1: //Dem Staate 
//kommt es zu, fiir die Ernahrung und Verpflegung derje- 
/i'nigen Burger zu sorgen, die sich ihren Unterhalt nicht 
//selbst verschaffen und denselben auch von andem Privat- 
^ï'personen nicht erhalten können." Deze geheele Titel is vol 
van hoogst billijke bepalingen omtrent het armenregt, den 
weg wijzqide tot doelmatige administratieve voorschriften. 

Wij weten intusschen, hoe ongaarne onze Wetgevers zui- 
vere doctrinaire uitspraken tot wetsartikelen maken; wij ge- 
voelen ook, dat de zoo even behandelde verpligting niet 
anders mag worden op den voorgrond gesteld, dan als be- 
perkt zijnde door den regel: dat niemand tot het on- 
mogelijke gehouden is. Wij hebben er dus volkomen vrede 
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mede , dat de aanstaande Wet ons beginsel stilzwijgend hui- 
dige en alleen uitdrukkelijk bepale, dat de behoeftige geen 
Armbestuur voor den burgerlijken regter kan roepen, om 
bedeeling te vorderen. 

4. Het beginsel der Armenwet, enz. 

Het is evenzeer in ons oog geheel onverschillig, of de in- 
houd van dit en de 3 volgende §§ in de Wet worde uitge- 
drukt of niet; zoo slechts de algemeene en bijzondere regle- 
mentaire voorschriften dezen geest ademen. Het zegt vrij 
wat meer, de praktische toepassing eener goede theorie te 
geven, dan haar in schoone woorden te ontwikkelen, maar 
voor de uitvoering terug te deinzen, zoo als in Frankrijk 
met de meeste beginselen der Constitutie van 1848 geschiedt. 

De verkeerde strekking van het ontwerp van 1845 en 
1847 was, om den armenlast zooveel mogelijk van de bur- 
gerlijke gemeenten af te schuiven op de kerkgenootschap- 
pen. De Begering kwam hiertoe, omdat zij de opmerking 
gemaakt had, dat kerkelijke armbesturen gewoonlijk meer vrij- 
willige giften ontvangen dan de burgerlijke, welke laatste 
dus spoediger tet belastingen en omslagen hare toevlugt 
moeten nemen. Nu is voorzeker armenverzorging uit liefdega- 
ven verkieselijk boven onderstand uit verpligte lasten en 
contributiën. Maar de toenmalige Begering zag voorbij, wat 
noodwendig uit haar stelsel moest volgen: dat namelijk de 
onevenredigheid tusschen het bedrag der liefdegaven en den 
armenlast der kerkgenootschappen jaarlijks moest toenemen, 
en dat , indien men van deze het onmogelijke niet wilde ver- 
gen, het geven van subsidiën uit de gemeentekassen, en dus 
uit opgebragte gelden der belasting-pligtigen, aan de kerke- 
lijke armbesturen, de algemeene regel zoude worden. Beeds 
nu blijkt uit het meergenoemde Verslag over 1847, dat door 
de inrigtingen tot het verleenen van onderstand (d. L bijna 
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uitsluitend door kerkelijke armbesturen) aan snbsidiën ge- 
noten is f 2,745,777, — terwijl het gezamenlijke bedrag 
der giften van de liefdadigheid, zoo aan kerkelijke als 
burgerlijke inrigtingcn, ƒ4,573,603 was. Reeds nu wordt 
dus de kerkelijke armbedeeling voor een zeer aanzienlijk 
gedeelte uit niet-vrijwillige bijdragen gevoed. Niettemin 
beweren zij , die alles op de kerken willen laten aanko- 
men, dat deze altijd meer liefdegiften zullen ontvangen 
dan burgerlijke armbesturen, wegens de gezindheid der wel- 
dadigen, om ieder aan zijne eigene geloofsgenooten de voor- 
keur te geven. Er zijn, het is waar, nog velen in Ne- 
derland, die zoo bekrompen over de liefdadigheid denken, 
dat zij eerst vragen of de behoeftige denzelfden catechismus 
als zij zelven belijdt, alvorens den lijdenden mensch in 
hem te zien. Maar daartegenover is toch sedert lang een 
mildere geest werkzaam, waarvan men de blijken ziet in 
die groote menigte bijzondere genootschappen, opgerigt tot 
ondersteuning van behoeftigen of tot voorkoming van ar- 
moede zonder onderscheid van godsdienstige gezindheid , 
welke zich in aanzienlijke bijdragen mogen verheugen, en 
geen subsidie behoeven te vragen. 

Velen zien het ook meer en meer in, wat inzonderheid 
bij de bedeelingen aan huiszittende armen in het oog 
valt, dat er eene groote onbillijkheid in gelegen is, wan- 
neer van twee huisgezinnen in dezelfde straat of hetzelfde 
huis wonende en in gelijken nooddruft verkeerende, het 
ééne 5, 6, ja 10 maal zooveel geregelden onderstand ont- 
vangt als het andere, omdat het hoofd des gezins door be- 
lijdenis of doop (bijna altijd buiten zijn toedoen) tot een 
kerkgenootschap behoort, dat veel rijke en weinig behoef- 
tige leden telt. In dezen toestand is ook iets onzedelijks; 
één van beiden toch, óf de kleinere der twee bedeelingen 
vervult in den bestaanden nooddruft, en dan is de groo- 
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tere af te keuren, omdat zij den te ruim bedeelde gewent, 
datgene van giften en gaven te verwachten, waarvoor hij 
moest arbeiden ; ót de kleinere bedeeling is ten eenenmale 
onvoldoende, en dan moest dit karig bedeelde gezin niet 
uitsluitend worden overgelaten aan een kerkelijk armbestuur , 
hetwelk hem niet helpen kan. Gtezwegen nog van de be- 
rekeningen der behoeftigen, omtrent het voordeelige van dit 
of dat godsdienstig geloof; van de huwelijken, gesloten op 
het vooruitzigt van ruim bedeeld te worden, zoodra er kin- 
deren zullen geboren zijn ; van de verfoeijelijke speculatiën 
eindelijk op geloofsverandering en proselytismus I Met zulke 
omstandigheden bekend, kunnen wij ons niet overtuigen, 
dat voor algemeene burgerlijke Armbesturen de bron der 
liefdadigheid zoude opdroogen, en dat het volstrekt noo- 
dig zoude zijn, om deze te doen vloeijen, zoovele tonnen 
gouds, door belastingschuldigen opgebragt, voor de dia- 
koniën, bijna zonder eenige verantwoording, beschikbaar 
te stellen ! 

Maar wat dan P vraagt men ons misschien ; verlangt gij 
een amalgama van alle fondsen tot armenverzorging bestemd ? 
zullen de inkomsten der diakoniën worden geconfisqueerd 
ten behoeve der burgerlijke Armbesturen? Dit zij verre. 
Yoor de stichters eener nieuwe maatschappij, eener volk- 
planting b.v. in het verre Westen van Noord- Amerika, moge 
het wenschelijk zijn, de geheele zorg voor behoeftigen tot 
Staatszorg te maken, en daarin eene volkomene éénheid te 
brengen; in een land als Nederland kan het bestaande en 
door velen geëerbiedigde niet zoo op eene revolutionnaire 
wijze worden weggecijferd; zedelijke ligchamen moeten even 
zoowel als bijzondere personen in hare verkregene r^ten 
worden gehandhaafd, uiterste willen geëerbiedigd, zoolang 
het immer mogelijk en met de openbare orde bestaanbaar 
is, enz. 



Den éénigen , te gelijk billijken en staatkundigen weg om 
in te slaan, achten wij dezen: dat de kerkelijke liefdadig- 
heid geheel en volkomen worde vrijgelaten, en de Begering niet 
anders op hare uitoefening poge te werken , dan door raad en 
voorbeeld; dat de diakoniën door geene administratieve be- 
slissingen in hare vrijheid om bedeeling te verleenen of te 
weigeren (naar hare eigene kerkelijke reglementen), worden 
verkort; dat alléén openbaarheid en regelmatig financieel 
beheer (waarover geen welmeenend armbestuurder zich kan 
beklagen) worden gehandhaafd; maar dat daarentegen het 
subsidie-stelsel , zoo niet op ééns , dan toch zoo spoedig mo- 
gelijk , worde verlaten, en tot beginsel aangenomen , dat eene 
diakonie, die hare armen volgens hare eigene reglementen of 
volgens overeenkomsten tusschen haar en 't burgerlijk Arm- 
bestuur bestaande niet kan onderhouden, zich moet getrooö- 
ten, dat die armen tevens met hare onvoldoende inkomsten 
aan het burgerlijke Armbestuur overgaan. Die laatste is het 
éénige geheel nieuwe, dat in onze Stellingen wordt voorge- 
dragen. In § 33 volgg. zal blijken, hoezeer wij het in de prak- 
tijk nog willen verzachten. En toch twijfelen wij niet, of het zal 
t^enspraak ondervinden. Wel bescliouwd, kan het evenwel 
niets anders kwetsen dan de ijdelheid van enkele kerkelijke 
armenverzorgers, die gaarne iets te besturen hebben, al zijn 
zij buiten staat om de zaak bij elkander te houden. Maar 
wat is zulk eene consideratie tegenover het algemeen belang? 

En beschouwt men de zaak uit een ruimer gezigtspunt, 
dan voldoen voorzeker kerkelijke armbesturen meer aan hare 
oorspronkelijke en ware bestemming, wanneer zij alleen uit- 
deelers zijn der gaven van de godsdienstige liefdadigheid 
der geloofsgenooten , en zich beijveren hunne behoeftigen te 
bewaren voor het vervallen tot den openbaren onderstand, 
dan wanneer zij als administratieve collegien optreden en de 
zorg der Overheid waarnemen. Eerst daar, waar de vrije 
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liefdadigheid te kort schiet, begint de pligt van den Staat, 
om door armenverzorging van overheidswege te waken, 
dat geen zijner burgers van gebrek omkome. Voortreffelijk 
zegt THiERs, in zijn op bl. 71 aangehaald rapport van 
26 Jannarij 1850: ^Laissez la religion faire sortir de la 
//bonté, de Tamour de Dieu, du repentir méme, des dons 
/t^abondants pour Ie paovre. Ne gênez aucun bien, n'en 
iB^arrétez aucun. Laissez la bienfaisance des individus sM< 
//tendre en tous sens comme une foret vierge, h laquelle 
<^il ne faut pas retrancher une seule branche. Et puis , 
/'après les avoir laissés faire, vous Etat, vous Gouveme- 
//ment, regardez 1& oü la bienfaisance privee n'aura point 
//passé. Ik oü elle aura éié insuffisante; et chargez vous du 
//bien qui n'aura point éié accompli. Prenez pour vous la 
//t&che nëgligée ou inachevée. Toos ensemble, coeurs bien- 
//faisants, cceurs pieux, coeurs repentants; tous, individas, 
//Eglise, État, quand vous aurez réuni vos moyens, vous 
//serez ^ peine suffisants, non pas pour supprimcr la misère, 
//mais pour la diminuer, la diminuer k ce point que la 
i'société n'ait pas ik rougir d'elle-même.'^ 

Even bepaald vinden wij de verpligting van den Staat, om 
zich de onverzorgde behoeftigen aan te trekken , uiteengezet 
door Mr. j. l. de bruun kops (*), met wiens denkbeelden 
over armenverzorging en armentax wij in theorie volkomen 
overeenstemmen. Alleen meenden wij ons te moeten bepalen tol 
hetgeen in Nederland uitvoerbaar en verkrijgbaar is , en wijken 
daarom in eenige* opzigt<3n van zijne algemeene theorie al'. 

* 

5. De Staatszorg Toor behoefligen : em. 

Dat de armenverzorgers van Staatswege zich hunner aau- 



{*) In zijn uitmuntend werkje : Beginselen van Staathuithoudhtnde (Lei 
Jen en Amsterdam , 1850) . 11. 279 volgg. 
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spanning van krachten en overleg te verbeteren ; en hoe zoude 
dat mogelijk zijn, indien het Staatsbestuur voor hen moest 
denken en zorgen , en hun alle kwade kansen ontnemen ? 

Ondernemingen met geene andere dan goede kansen zijn 
iiict denkbaar; ook in het best beraamde levensplan moet 
goed of kwaad fortuin haar deel hebben. Aleae quiddam 
trïlyiiendum esL 

Het is tot voorkoming van zulke hersenschimmige ver- 
wachtingen bij de bedeelden, dat wij hier op den voor- 
grond stellen : 

a, dat de Staatszorg voor behoefligen beperkt wordt door 
de krachten en middelen van den Staat en de gemeenten; 

J. dat de behoeftige, welke de Staatszorg inroept, zich 
hoeft te onderwerpen aan de voorwaarden, die hem in over- 
eenstemming met de AVet worden opgelegd, en dus een 
deel zijner vrijheid moet afstaan , hetwelk hij eerst dan we- 
der terug erlangt, wanneer hij, even als andere Staatsburgers, 
op zich neemt , op eigene schouders den levenslast te torschen , 
d. i. door eigen vlijt in zijne behoeften te voorzien (*). 

De stelling a. vindt hare toepassing in ons lïoofdstuk XI; 
h, in Hoofdstuk VI en VII; zie ook § 10 en 11. 

6. Wenschelijk is het enz. 

Zoo de onderscheiding tusschen behoeftigen, die kunnen 
arbeiden en die het niet kunnen, niet ten grondslag ligt, is 
aan geene goede Armenwet te denken. Houdt men deze on- 



(*) Zie hetzelfde deukbeeld, uitgedrukt in Freuit, Landrecht, Th. II. 
Tit. XIX. $ 2, 3, 6, 15. "Allen Anneu und Unveimogcnden , dcnen ihr 
Unterhalt auf andre Art nicht verschafft werden konn, muss die Polizey- 
Obrigkeit eines jeden Ortes sich annehmen." — $ 19. «Sie (die Armen) blei- 
ben in der Anstalt (dem Annenhaus) so lange bis man versichert seyn kann, 
daas sic sowohl den Willen , als die Gelegenheit Iiaben ihreu Unterhalt auf eine 
andre erlaubte Wcise, ohnc Bclastigang des Vublikums , sich zu vcrscliaffen.' 
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derscheiding vast (hetgeen dikwijls , vooral bij de bedeeling 
aan huiszittende armen , schromelijk wordt verzuimd) , dan is 
zeker de tusschenkomst der kerk het meest doelmatig, daar, 
waar het hoofdzakelijk aankomt op geven en smarten lenigen ; 
daarentegen is de Staatszorg daar eigenaardiger, waar tucht 
en spaarzaamheid van het hoogste belang zijn. 

Het zoude geheel strijden met hetgeen wij bij § é aanvoer- 
den, zoo men hier aan dwang jegens de kerkelijke Arm- 
besturen dacht. Alleen bij onderling goedvinden op plaat- 
sen, waar kerk- en algemeene Armbesturen te zamen bestaan , 
kan de gestelde regel worden toegepast. 

7. De Staat heelt het oppertoezigt enz. 

Zoodra men het édns is , dat het Armwezen een onderwerp 
van Staatszorg is, heeft men ook het Staatstoezigt over alle 
armen-inrigtingen (even zoo noodig als dat over alle inrig- 
tingen van onderwijs) geregtvaardigd. Dat toezigt wenschen wij 
te zien uitoefenen door Commissiën, zoo als in Hoofdstuk II 
en III breeder wordt uiteen gezet. Het moet noch naar 
dwang, noch naar onbescheidene nieuwsgierigheid zweemen. 
Het heeft drie bedoelingen: 

1®. het verkrijgen en bijhouden eener volledige statistiek 
van het pauperismus; 

2». het hebben van waarborgen, dat de gelden tot onder- 
stand bestemd, ook werkelijk daarvoor worden gebruikt, d. i. 
eene behoorlijke rekenpligtighcid ; 

3^. de zorg, dat bijzondere voreenigingen geene zooge- 
naamde liefdadigheid oefenen, naar beginselen lijnregt in 
strijd met de maatregelen van Staatswege genomen om de 
armoede te verminderen, of tegen de maatschappelijke orde. 

Het spreekt van zelf, dat vooral om de derde genoemde 
reden slechts uiterst zeldzaam de goedkeuring der statuten 
van eene liefdadige verceniging moet worden geweigerd. Die 
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gevalleu zijn echter denkbaar, b. v. indien een genootschap 
(onder den naam van weldadig te zijn) tot erkend doel had, 
godsdiensthaat te kweeken, of indien er een fonds werd opgerigt^ 
om menschen, die tot geldboeten waren veroordeeld, daarvoor 
schadeloos te stellen, of om aan behoeftigen geld te schieten op 
lombardbriefjes, enz. Onder de regering van i.odbwijk pi- 
I.IPS hadden de legitimisten in IVankrijk een liefdadig ge- 
nootschap: V oeuvre de S, Louië^ gevormd, tot ondersteuning 
van personen , die door de omwenteling van Julij 1880 waren 
verarmd, welk genootschap over aanzienlijke sommen be- 
schikte en van tijd tot tijd een gevaarlijke politieke werk- 
zaamheid aan den dag legde. In zulke zeldzame gevallen 
moet de Staat kunnen tusschen beide treden. 

8. De Armenwet moet em. 

De volgorde der hier opgesomde onderwerpen zal geene 
toelichting behoeven. De Wet moet, naar onze meening, 
zich in de eerste plaats bezig houden met het Staatstoe- 
zigt; vervolgens met hen, die den openbaren en bij zon de- 
ren onderstand bezorgen, daarna met de hoofdsoorten van 
den te verleenen onderstand, met de noodzakelijke tucht en 
belooningen, en eindelijk met de geldelijke hulpmiddelen. 

Onnoodig zoude het zijn, in eene Armenwet alle de in- 
rigtingen te omschrijven en te reglementeren, die tegen 
«Ike maatschappelijke kwaal doelmatig worden gekeurd. Te 
meer omdat in Nederland bijna van elke soort van welda- 
dige instellingen iets bestaat; en het hier veel minder aan- 
komt op te stichten, dan behoorlijk te besturen. Geheel 
anders is het in Frankrijk, waar het op vele plaatsen aan 
inrigtingen ontbreekt en de algemeene wetgeving aan de 
praktijk verre vooruit is. Daiir (altijd met uitzondering van 
Parijs en eenige rijke en verlichte departementen) ziet de 
menschenvriend, als het ware, voortreffelijke kassen en loketten 
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ledig of sseer weinig gevuld; hier in Nederland vindt hij een' 
grooten voorraad kostelijke werktuigen en middelen in een 
groot magazijn dooreen geworpen; zoodat men er doorgaans 
het regte gebruik niet van hebbeu kan, ja ze dikwijls niet 
vindt, wanneer men ze noodig heeft. 

9. Met de Armenwet enz. 

Het is eene zeer gewone spreekwijze, dat het beter is de ar- 
moede te v<^6rkomen, dan haar met geld te Iiulp te komen. Deze 
magtspreuk beteekent echter zeer weinig. Objectief, in betrek- 
king tot die personen en huisgezinnen, die voor armoede be- 
waard worden, is het voorkomen zeker wenschelijk en aange- 
naam ; maar uit het oogpunt van het welzijn der geheele maat- 
schappij , die toch in een groot aantal jaren geen vooruit- 
zigt heeft, van pauperismus bevrijd te zijn, is de ééne soort 
van inrigtingen even belangrijk als de andere; en is het noodig, 
dat er harmonie heersche tusschen de middelen tot stoJSelijke on- 
dersteuning van behoeftigen, die tot hunne zedelijke vor- 
ming, en die tot voorkoming der armoede. Een goed stel- 
sel van bedeeling kan en moet strekken, om de uitbreiding 
der armoede tegen te gaan en dus ook om die te voorkomen ; 
een goed stelsel van spaar-, hulp- en crediet-fondsen moet 
de werkzame armen van de bedeeling afhouden en deze van 
zelf tot de zwakken en hulpeloozen beperken , voor welke zij 
iets goeds kan stichten. Intusschen is het niet mogelijk 
alles tegelijk te organiseren ; de bijzondere wetten en reglemen- 
ten, waarop de algemeene Wet verwijst, zullen dus waarschijnlijk 
eerst later kunnen worden tot stand gebragt , om de uitvoe- 
ring van art, 195 der Grondwet te voltooijen. Ook kan 
het in werking brengen en handhaven van alle die toeko- 
mende verordeningen niet wel aan diezelfde commissiën en 
coUegiën worden opgedragen, die in onze schets (zie Hoofd- 
stuk il en III) op den voorgrond staan. 
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Wij bepaalden ons daarom tot eene bloot€ opsomming 
der voornaamste inrigtingen, tot vóórkoming der armoede (*), 
en tot liet vaststellen van óén beginsel: de noodzakelijk- 
heid van toezigt vau Overheidswege. Dit laatste om dezelfde 
redenen en met dezelfde beperkingen, als wij bij § 4 ontwik- 
kelden , betreffende het toezigt op de kerkelijke en bijzon- 
dere liefdadigheid. 

Omtrent de in § 9 genoemde hulpmiddelen, is, met 
voltooijing, verbetering en regeling van liet bestaande, veel 
goeds te stichten, Doorloopen wij die kortelijk: 

Spaarbanken. De bestaande hebben wij meestal aan departe- 
menten der Maatschappij tot Nut van 't Algemeen te danken ; 
eenige munten uit door soliditeit en hebben een' hoogen trap 
van bloei bereikt, b. v. die te Leeuwarden , welke 3 pCt. interes- 
sen geeft en eene zeer aanzienlijke rescrvekas heeft over- 
gelegd. De sedert 1848 te Amsterdam bestaande, ver- 
dient zeker niet minder crediet, daar de inleggers voor de 
zekerheid hunner gelden gewaarborgd zijn , door een waar- 
borgkapitaal van f 400,000, 27* pCt. obligatiën ten laste 
van het llijk; maar het is er nog zeer verre van af, dat 
deze spaarbank (eene geheel particuliere instelling) het nut 
stichten zoude, waarvoor zij vatbaar is. De gewoonte van daar- 
in liunnc spaarpenningen of kleine kapitaaltjes te plaatsen, 
is bij den arbeidsman, de dienstbode, den kleinen Tvinke- 
lier, nog niet doorgedrongen. Ook zijn velen afgeschrikt 
door liet voorbeeld van de oude Amsterdamsche spaarbank. 



(*) Het lager onden^'ijs, niet slechts voor beliocftigcn maar in 't algemeen, 
kon hierbij goenc plaats vinden, omdat de belangryke questiën, daarover 
thans aan de orde van den dag, aan ons onderwerp vreemd zijn , en behoo- 
ren tot een ander deel der wetgeving. Pen invloed van een goed algemeen 
lager onderwijs tot wering van paupcrismus miskennen wij zeker niet. Indien 
het mogelijk is, het meest elementaire onderwas (de openbare scholen der 
laagste klasse) geheel kosteloos te stellen voor allen, znllen wij ons daarover 
hartelyk vcrblijdca. 



die in 1830, wegens aanzienlijke daling van fondsen, aller- 
ongunstigst moest liquideren; zoo als ook bij de beurs- 
krisis in 1848 met eeuige spaarbanken op kleine plaatsen 
het geval is geweest. Over het geheel is in deze zaak in 
Nederland nooit naar vaste algemeene regelen gehandeld (^). 
De inlegger in de spaarbank, dit is de hoofdzaak, moet 
met zekerheid weten, dat zijne spaarpenningen onschendbaar 
en veilig zijn, dat ten minste zijn livret even zoo secuur 
is, als eene obligatie ten laste van het Bijk of een billet 
der Nederlandsche Bank. Voor het geval van een nationaal 
bankroet behoeft niemand gewaarborgd te zijn. Het éénige 
zekere middel tot het bekomen van die zekerheid is, dat alle 
spaarbanken 6f openbare instellingen zijn en aan dezelfde 
voorschriften van rekenpligtigheid onderworpen , als b. v. de 
consignatie-kassen, óf verpligt worden reëele borgtogt te 
stellen op het Grootboek voor eene som, in verhouding tot 
haren vermoedelijken omzet, en naar gelang daarvan vatbaar 
voor vermeerdering of vermindering. Van weinig belang is 
het of de openbare spaarbanken hooge dan wel lage renten 
geven; besparing en matige aangroeijing van het kapitaal is 
het hoofddoel, opdat de inlegger het bij den eersten nood 
of de eerste gelegenheid tot voordeeliger plaatsing gereed 
vinde. Daartoe moeten dus ook de reglementen der spaar- 
banken zóó zijn ingerigt, dat de teruggave zoo niet op 
het oogenblik der aanvrage, althans na een zeer kort tijds- 
verloop kan plaats hebben ; het lange oponthoud , bij sommige 



(*) Volgens het officiële Verslag over het Armwezen in 1847 , bestonden 
er op het einde van dat jaar 57 Spaarbanken. Van 7 derzelve had de Rege- 
ring geene bcrigten ; in de 60 overige stonden 22,207 deelnemers te boek , 
die in dat jaar / 1,001,261 hadden ingebragt; er was tcrng betaald/ 1,032, 3 52. 
De reserve-kassen bedroegen te zamen ƒ 140,341. De hoogste interest, dien 
sommige Spaarbanken uitbetaalden , was 4 , de laagste 2 pCt. T)c verhouding 
van het getal inleggers tot de bevolking wni van 7r2^ op de 1000 liclcn. 



90 

dezer inrigtingen ondervonden , schrikt menigeen van de 
deelneming af; de be^vnstheid ten allen tijde het geld beschik- 
baar te hebben, verhoogt de waarde van het livret (*), 
Omtrent de consignatiekassen b. v. bepaalt de wet (f) eenen 
termijn van 10 dagen na de opvraging tot de teruggave, 
maar de administratie komt deze bepaling maar al te dik- 
wijls niet na; vandaar de algemeenc huiverigheid om vrij- 
willig van de consignatiekas gebruik te maken. 

Spaarkassen zijn wel van spaarbanken te onderscheiden, 
en zijn (op het voorbeeld van Berlijn en Hamburg) eerst 
in 1848 in Nederland ingevoerd. Haar doel is : voor am- 
bachtslieden , die des zomers van hunne verdienste iets over- 
leggen, deze spaarpenningen te bewaren, en hun daarvoor 
bij het naderen van of wel in den winter , voorraad van levens- 
middelen of brandstof tegen zeer goedkoope prijzen (door 
middel van aankoop bij groote hoeveelheden) te verschafleu, 
tenzij zij liever begeeren hun inleg in geld terug te ont- 
vangen. Telken jare moeten dus de inleggelden geheel 
worden verantwoord. De spaarkassen kunnen , als zij ccnig- 
zins algemeen worden, veel bijdragen tot voorkoming van ar- 
moede; zij geven de gelegenheid tot sparen ook aan hen, 



(*) Reglement der Spaarbank te Amsterdam , Art. 17 : "De tcrugbetoling 
#van opgevraagde gelden geschiedt van sommen beneden ƒ 10, op den dag der 
^opvordering; van sommen van f 10 tot 60, ^ne week na de opvorderiog ; 
«van sommen van / 50 tot 200, 14 dagen na de opvordering; van sommen 
«boven de ƒ 200 , eeno maand na do opvordcring.'* Deze laatste termijn is 
reeds te lang en kan aan d(ïu inlegger ongerief veroorzaken. Als al te voor- 
zigtig , en daardoor schadelijk voor de Spaarbank , beschouwen wij de bepa- 
ling van Art. 19: *Het Bestuur ia bevoegd om in zeer buitengewone omstan ■ 
«digheden de terugbetalingen van sommen boven de / 20 tui 3 maan Jen 
•nittcstellen. Het Bestuur zal echter hiertoe niet kunnen overiraun dnu op 
«advies enz. Dit uitstel zal des noods na verloop van 3 maanden onder dc- 
«zclfde waarborgen nog eens kunnen worden herhaald." 

(f) Loi du 28 Nivose, an XIII, Art. 4. Avis dn Conseild'État, löMai 
1810. 



91 

die zulke kleine overwinsten maken, dat zij van de spaar- 
bank weinig nut zouden hebben; zij gewennen hem, die ar- 
beiden kan, op zijne eigene krachten te steunen en niet op 
bedeeling te rekenen in het voor den meesten arbeid on- 
gunstige saizoen: eindelijk, zij ontnemen aan de huisgezin- 
nen den drukkenden last, van des winters in den duursten 
tijd hunne levensbehoeften bij kleine portiën te moeten inkoo- 
pen. De spaarkassen behoeven niet dezelfde voorschriften 
van rekenpligtigheid of cautie, als de spaarbanken. Spaarkas- 
sen van Overheidswege op te rigten, kan op eenige plaatsen 
nuttig wezen, om een voorbeeld en aansporing te geven; 
maar vooral moet het beheer daarover afgezonderd zijn van 
het Armbestuur, opdat de deelnemers duidelijk gevoelen, dat 
zij tot eene geheel andere klasse behooren, dan de bedeelden. 
Bijzondere spaarkassen zullen het meeste nut stichten , indien 
vele werkbazen en fabrijkanten in het bestuur zijn , die met den 
arbeidsman in gestadige aanraking komen. Het toezigt der Over- 
heid kan zich hier bepalen tot het vragen van statistieke op- 
gaven; tot de inzage der jaarlij ksche rekening, ten blijke, dat elk 
jaar alles verantwoord wordt; eindelijk tot de verpligting, 
om de inleggelden , gedurende liet spaarsaizoeu , in eene 
spaarbank te beleggen. Door dit laatste voorkomt men eene 
schadelijke ijverzucht tusschen deze twee naauw verwan- 
te inrigtingen {^). 

De Banken van Leening laten in Nederland veel te wen- 
schen over. Als middelen tot voorkoming der armoede, staan 



(*) Reglement van de spaarkas te Amsterdam , art. 7. 'Do ingcbrngte 
gelden zullen door het Bestuur bij voorkeur wekelijks in eene hier te stede 
of elders gevestigde spaarbank worden gestort of anders op de best mogelijke 
wijze worden belegd." Te Amsterdam moesten minstens 6 spnarkosstui be- 
staan ; het geüil bedeelden in den winiir zoude daardoor werkelijk kunnen 
afnemen. Kvcu heilzaam is de. Voorzorgkdi \ai 's GraveiiLagc , waarover Jzie : 
KLINK STï'RK , hoc 18 hei paupcrinHus te stuiten i* bl. 4. 



zij in het algemeen zeer ten achter bij de spaarbanken. De 
gewoonte van in de spaarbank te brengen, houdt terug van 
schadelijke verteringen en uitspattingen; de bank van lee- 
ning daarentegen geeft maar al te dikwijls de gelegenheid, 
om ten koste der huishouding eene betrekkelijk groote som 
beschikbaar te hebben voor dwaze uitgaven. Evenwel ge- 
looven wij, dat, in den tegen woordigen stand van zaken, 
de banken van leening, als toevlugt in den nood, niet kunnen 
gemist worden (*). Voor deze bestaat een algemeen Regie- 
nent, vastgesteld bij Koninklijk Besluit van 31 October 1826. 
De Commissie van Rapporteurs over het reeds meer ge- 
noemde Verslag van 1847 meent, dat dit onderwerp bij 
eene Wet behoorde te worden geregeld. Zonder deze vraag of 
ook die, omtrent de al of niet behoorlijke afkondiging van dat Be- 
sluit te willen beslissen, vereenigen wij ons met de dikwijls 
gemaakte aanmerking, dat het bestaande maximum van in- 
terest voor de kleine panden, ^16 pCt. 'sjaars, buitenspo- 
rig hoog is. Toch maken de meeste banken van dit. maxi- 
mum gebruik, zelfs die voorgeven uit liefdadigheid te zijn 
opgerigt; de allerlaagste interest, door de zoodanige voor 
groote panden genoten, is 77» pCt., eene rente, welke geen 
particulier mag bedingen bij het uitleenen van geld, zelfs zon- 
der onderpand, op straffe van als woekeraar te worden ver- 
volgd. Dit is onbillijk: de interest moet zich naar de risico re- 
gelen. Heet men evenwel het oprigten der bank van lee- 
ning een werk van liefdadigheid, dan moet de geldschieter 
den interest nog lager stellen en dus een deel der risico o]) 
zich nemen. Wenschelijk achten wij , dat 1®. alle particu- 



(*) Tercgt zegt de llr. doncrebmann , Gedachten over een Algemeen 
Armbestuur y bl. 35: "Wordt eenmaal door de meest gcscbikto miJilelcn de 
toestand der geringe volksklasse in allen opzigt^ verbeterd, dan zidlcn ban- 
ken van beleening, hoedanig e^ thans xljn , niet meer noodzakelijk geücht 
worden." 
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liere banken van leening allengs worden afgeschaft; 2\ alle 
kleine-pandjeshuizen ingesmolten bij de gewone lombarden; 
»*i®. alle gequalificeerde inbrengers vervangen door bezoldigde 
ambtenaren; 4**. de interest worde bepaald op hoogstens 6 pCt., 
des noodig met 1 pCt. administratiekosten. Mogt men bevreesd 
zijn, dat dit het verpanden van goederen te zeer zal aan- 
moedigen, zoo kan men bepalen, dat op geen pand meer 
dan de helft der oogenschijnlijke waarde zal worden gege- 
ven. Komt men tot deze laatste bepaling, dan moet niet 
verzuimd worden het stellen van strenge straffen op het be- 
leenen en in pand nemen van lombardbrieQ es, daar deze dan 
eenevcel grootere waarde zouden verkrijgen, dan thans. Ove- 
rigens zal ook cene vereeniging der stedelijke banken van 
leening met plaatselijke spaarbanken , onder waarborg van de 
gemeente zelve, wenschelijk en uitvoerbaar zijn. Wij mee- 
nen, dat Arnhem ook te dien opzigte het voorbeeld gege- 
ven heeft , gelijk het door de uitmuntende inrigting van zijn 
algemeen Armbestuur aan vele steden van ons Vaderland 
de loef afsteekt. Zie Mr. staats evers , over de plaatselijke 
hegrooting der stad Arnhem (*). 

Crediet- of hulpbanken zijn in ons vaderland nog weinig meer 
dan bij name bekend (f). Sedert den aanvang van het vorige 
jaar bestaat er ééne te Middelburg, van welker werking en 



(*) Onlangs is over de Banken van Leening in Nederland een niet onbe- 
langr^k werlg'e verschenen van j. c. van keel dz. uitgegeven to Haarlem 
by KSUSEMAN , zie daarover o. a. de Recensiën in de Leiterotf. 1849, nO IS, 
Recens. 1849, n» 11. 

(f) Mr. W. H. SuRiNOAR Jr. Over de Hulpbanken in Ierland, in het 
TiJdscArift voor Staat huishoudkunde en Statistiek, deel IV, stuk 3. Voorts 
vergelijke men het (afzonderlijk uitgegeven) Rapport over hulp- en hypotheek- 
banken, uitgcbragt op het vierde landhuishoodkundig Congres te Utrecht, d. 
27 Juny 1849; alsmede de daarover gehouden beraadslagingen^ in het Ver- 
slag der handelingen, bl. 88, volg. — In Frankryk gaat men liet nu ook 
beproeven ouder dou naam van bangues de pret d'honneur. 
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resultaten na een zoo kort tijdsbestek nog weinig te zeg- 
gen valt. Het moet hierbij niet blijven. Het denkbeeld is 
uitmuntend, en in Schotland en Ierland op zeer groote schaal 
met liet beste gevolg toegepast. 

De hulpbank kan op twee wijzen werken : 

l^'. ten behoeve van den ambachtsman, die geen ander 
middel van bestaan heeft dan zijnen handenarbeid , aan wien 
zij eene kleine som (tot het maximum van ƒ 50 of 1 00 b. v.) 
voorschiet tegen lagen interest, en op eenvoudige schuldbe- 
kentenis, door één of twee borgen ten genoege van het Be- 
stuur, mede onderteekend. De terugbetaling moet dan kun- 
nen geschieden in zeer kleine wekelijksche of veertiendaag- 
sche payementen. Op deze wijze (die te Middelburg gevolgd 
wordt] bereikt de hulpbank een soortgelijk doel als de spaar- 
kas; evenwel in omgekeerde tijdorde; de arbcidsman krijgt 
het geld vóóraf en moet het daarna van zijn' arbeid over- 
winnen ; daarenboven strekt de hulpbank om af te houden van 
de banken van leening en van geldschieters van beroep. 

2®. op uitgebreider schaal, ten behoeve van den kleinhan- 
del en de neringen, die met geringe kapitalen worden ge- 
dreven , door aan zulke kleine handelaars voorschotten te doen 
tot grootere sommen (b. v. tot een maximum van ƒ 1000 of 
ƒ 1500), gedekt door borgen of verband van goederen, en 
tevens hun dezelfde diensten met het discomptcren van wis- 
sels te bewijzen, die de Ned. Bank aan den groothandel be- 
wijst. Dergelijke credietbanken zouden in onze koopsteden 
menigeen voor achteruitgang en ondergang kunnen bewaren. 
Het gemakkelijkst en veiligst zouden zij in verband kun- 
nen worden gebragt met eene openbare of door een goed 
waarborgkapitaal gedekte spaarbank. 

Ook hypothecaire bankeitj waarover in de laatste tijden veel 
is gesproken, behooren tot de hulp- ef crediet-banken. Haar 
doel is, aan bezitters van gronden gemakkelijk en op lange 
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termijnen voorschotten te bezorgen, die hen in staat stellen 
hun land in cultuur te brengen of te verbeteren. Daar de 
lange termijn van teruggave een hoofdvereischte moet zijn, 
wegens de aanvankelijk geringe opbrengst van pas ontgon- 
nen landen, is het noodig dat zulk eene bank papier in 
omloop brenge, hetwelk almede op termijnen inwisselbaar 
is. Bovendien zou voor de operatie dezer bank de vrijstel- 
ling van het drukkende proportionele regt op hypotheken 
noodig zijn. Om beide redenen meenen wij, dat eene hypo- 
thecaire bank , zoo zij mogt opgerigt worden , eene Staatsin- 
stelling moet zijn ('^). Maar het is niet te ontveinzen, dat 
zoodanige inrigting aan grooto moeijelijkheden bloot staat, 
welke deels uit slechte taxatie der onderpanden, deels uit 
de daling in derzelver waarde, deels uit natuurlijke vermin- 
dering van die onderpanden noodwendig voortvloeijen ; terwijl 
de verkregene gelden niet zelden worden onttrokken aan het 
doel, waartoe zij zijn bestemd. De geschiedenis der Suri- 
naamsche bankinrigting strekt daarin tot een sprekend 
voorbeeld. 

Ziekenbussen en iegrafenisfondsen zijn voor ambachtslie- 
den en hen die van kleine neringen leven , uitmuntende mid- 
delen om armoede te voorkomen. Men moet ze beschouwen 
als assurantie-maatschappijen tegen de geldelijke scha- 
den, die uit ziekten en sterfgevallen voortvloeijen. Eenige 
vorderen eene vaste premie onder den naam van con- 
tributie van de inleggers ; in deze zijn dus de Directeuren 

(*) In Silezië en Pruisisch Saksen bestaat de instelling onder den naam 
van TertitoriaX'Bank. In Frankryk werd zij voorgesteld door wolowski, 
die daarop nog geen besluit der Wetgevende Vergaderiug heeft verkregen 
(zie zijne "Revue de LégiilaHon^ Avril 1849), bestreden door tuiers 
in zijn Rajiport; in België werd daaromtrent onlangs eeno wettelijke rege- 
ling toegezegd; in Nederland is z\j aangeprezen door de Schrgvers van 
'j 'Bijles gronden in JneUi Monder verkoop aanwendbaar ioi voorsiening 
in het tekori , enz. 's Hage 1849, en Crediet en Arbeid. Amsterdam 1848. 
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koming der armoede bijdragen. Om haren nuttigen werk- 
kring uit te breiden, gelooven wij niet, dat eene Wet iets 
zonde afdoen. 

Werkschoten bestaan in Nederland nog maar in klein aantal , 
en uitsluitend om arme kinderen in vrouwelijke handwerken te 
onderwijzen. Het dikwijls genoemde jongste OflBciële Verslag 
vermeldt er 18, waarop 1713 kinderen, meest meisjes, on- 
derrigt genieten. Beeds met dit beperkte doel kunnen zij 
eene groote weldaad bewijzen aan behoeftige huisgezinnen en 
het verergeren der behoefte tegengaan; want de arme, wiens 
vrouw en dochters niet kunnen naaijen ofbreijen, is daardoor 
alleen in veel ongunstiger toestand, dan een ander met even ge- 
ringe inkomsten als hij, maar die met ongescheurde kleederen 
kan uitgaan. Maar nog oneindig grooter is het belang van werk- 
en ambachtscholen tot aankweeking van bekwame arbeids- 
lieden, waar de knapen, tot handenarbeid bestemd, 1*/^ of 2 
jaren doorbrengcTi, alvorens op een ambacht te gaan. Ner- 
gens zoude deze instelling, bestemd om kundige, overl^- 
gende ambachtslieden te bekomen (die even zoo vele leven- 
de productieve kapitalen voor den nationalen rijkdom zijn) noo- 
diger wezen, dan in Nederland, waar de goede gewoonte 
der handwerksgezellen iu andere landen, van op ambacht 
te reizen, over het algemeen niet bestaat. Blinde sleurarbeid 
en volstrekte onkunde van al wat theoretisch is in hun vak, 
kan men bij de meeste onzer arbeiders opmerken. 

Te Amsterdam voldoen de populaire cursussen over na- 
tuur- en werktuigkunde in het lokaal der Departementen tot 
Nut van "'t Algemeen en die over bouwkundig teekenen in de 
Akademie van Beeldende Kunsten aan een deel der behoefte. 
Ook heeft de Maatschappij van Nijverheid zes inrigtingen 
van onderwijs in de wis-, natuur- en werktuigkunde tot 
stand gebragt, te Assen, Groningen, Haarlem, Jjeiden, Mid- 
delburg en Rotterdam, die over het algemeen druk bezocht 
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Het is om die reden zeer te betreuren, dat, volgens art i. 
Kon. Besluit 2 Mei IHSB {StM.^^.lb), de verpligting om 
de statuten aan de goedkeuring der Regering te onderwer- 
pen, zoo als die door art. 1, in verband met het Besluit 
van 15 Julij 1830 {S1.6L N®. 54), aan maatschappijen van 
levensverzekering, weduwen-fondsen en tontines was voorge- 
schreven, niet bestaat voor: //zieken- en begrafenis-fondsen 
"of maatschappijen van levensverzekering, of andere in 
// art. 1 van gemeld Besluit genoemde instellingen , welke 
//uitsluitend bestemd zijn voor de beoefenaars van bepaalde 
>y beroepen of bedrijven, in eene enkele stad of gemeente te 
//huis behoorende." Beide genoemde Besluiten zijn in 
werking gebleven, ook na de invoering van het Wetboek 
van Koophandel, ingevolge art. 308 van dit Wetboek; het- 
geen dus eene volkomeue wetteloosheid doet voortduren, ten 
aanzien van een zeer groot aantal der Maatschappijen van 
voorzorg. Hoog tijd wordt het, dat de Wetgevende Magt 
hierin eens tusschenbeide kome (*). 

De bepalingen dier Besluiten aangaande de overige Maai- 
schappijen van Levensverzekering^ TAjf renten^ Wedmoen-fondsen^ 
enz. zijn eerst toegepast door het goedkeuren van eenige, 
en het afkeuren van andere der statuten van zulke fondsen, 
bij de Kon. Besluiten van 10 Julij 1840 {StM. N«. 41, 42, 
43) en van 9 Dec. 1845 {SLhl N». 69). Dat daarbij echter 
niet genoeg te rade gegaan is met de verliezen, welke on- 
der vroeger wanbeheer reeds geleden waren, heeft het droe- 
vig faillissement der {Eerste) Ahjemeene Neder Jandsche Levens- 
verzekerlngcatnpagnie bewezen. Hoezeer minder onmiddellijk 
dan de zoo even genoemde, kunnen ook deze veel tot vóór- 



(*) Aan de Fransclic Wetgevende Vergadering is onlangs een ontwerp van wet 
nangeboden üver dergelijke fondsen, onder den naam van Caissts de tecourt 
mufuels, te vinden in het Journal des DébaU , 2 Mars 1850. 

7 
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komiug dei armoede bijdragen. Om haren nuttigen werk- 
kring uit te breiden, gelooven wij niet, dat eene Wet iets 
zoude afdoen. 

Werksclwlen bestaan in Nederland nog maar in klein aantal , 
en uitsluitend om arme kinderen in vrouwelijke handwerken te 
onderwijzen. Het dikwijls genoemde jongste OflBciële Verslag 
vermeldt er 18, waarop 171»J kinderen, meest meisjes, on- 
derrigt genieten. Beeds met dit beperkte doel kunnen zij 
eene groote weldaad bewijzen aan behoeftige huisgezinnen en 
het verergeren der behoefte tegengaan; want de arme, wiens 
vrouw en dochters niet kunnen naaijen ofbreijen, is daardoor 
alleen in veel ongunstiger toestand, dan een ander met even ge- 
ringe inkomsten als hij, maar die met ongescheurde kleederen 
kan uitgaan. Maar nog oneindig grooter is het belang van werk- 
en ambachtscholen tot aankweeking van bekwame arbeids- 
lieden, waar de knapen, tot handenarbeid bestemd, iVt of 2 
jaren doorbrengen, alvorens op een ambacht te gaan. Ner- 
gens zoude deze instelling, bestemd om kundige, overl^- 
gende ambachtslieden te bekomen (die even zoo vele leven- 
de productieve kapitalen voor den nationalen rijkdom zijn) noo- 
diger wezen, dan in Nederland, waar de goede gewoonte 
der handwerksgezellen in andere landen, van op ambacht 
te reizen, over het algemeen niet bestaat. Blinde sleurarbeid 
en volstrekte onkunde van al wat theoretisch is in hun vak, 
kan men bij de meeste onzer arbeiders opmerken. 

Te Amsterdam voldoen de populaire cursussen over na- 
tuur- en werktuigkunde in het lokaal der Departementen tot 
Nut van 't Algemeen en die over bouwkundig teekenen in de 
Akademie van Beeldende Kunsten aan een deel der behoefte. 
Ook heeft de Maatschappij van Nijverheid zes inrigtingen 
van onderwijs in de wis-, natuur- en werktuigkunde tot 
stand gebragt, te Assen, Groningen, Haarlem, Leiden, Mid- 
delburg en Rotterdam , die over het algemeen druk bezocht 
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worden. De taak der Eegering achten wij (met betrekking 
tot de eigenlijke werkscliolen), normaalscholen ten voorbeelde 
op te rigten, en te bepalen wat bijzondere personen, die 
deze willen navolgen, hebben in acht te nemen. 

De opgesomde inrigtingen tot voorkoming van armoede 
konden nog met vele vermeerderd wjrden. Wij achten dit 
onnoodig, daar uit de gegevene voorbeelden onze denk- 
wijze genoegzaam zal zijn gebleken. 

iU. In den regel Is ieder verpligt enz. 

Na al hetgeen in de toelichting op § 5 is aangemerkt 
zal deze § geene opheldering behoeven. Hun , die ons nog 
met angst toeroepen, dat ons stelsel tot eene algemeene ar- 
mentax leidt, antwoorden wij, dat, blijkens het onwederspre- 
kelijke getuigenis van cijfers, de tegenwoordige stelselloos- 
heid en het in 1847 voorgestelde diakoniën-d wangstelsel nog 
sneller tot dezelfde uitkomst voeren. Het is niet tegen te 
spreken, dat uit het beginsel der Staatszorg voor behoefti- 
gen, óf eene bijzondere Armentax óf eene aanwending der ge- 
deeltelijke opbrengst van gewone belasting ter voorziening in 
den nood der armen kan voortvloeijen ; maar wie de moge- 
lijkheid hiervan geheel zoude willen afsnijden, moet ook de 
tusBchenkomst der overheid tot wering der bedelarij , en de 
bedelaars-huizen verwerpen. Het straffen der bedelarij veron- 
derstelt en vereiScht, dat de gelegenheid om zonder bedelen 
in zijnen nooddruft te voorzien voor ieder open sta (*). 

11. De behoeftige moet enz. 

Toepassing van het uitvoerig betoogde op § 3. 



<♦) Zie VüN BAVuaAVEn, de BecUlarij, in: TAemis, ]). X. bl. 443 volgg: 
een zeer belangrijk opstel, wat de feiten betreft, hoezeer w^ de strekking 
afkeuren, om namelijk, uit vrees voor verpligte armenverzorging van Stanls- 
wegc , ann de bedelarij baren loop te laten. 
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i^. De Staat moet enz. 

In deze bepaling zien wij de kiem , die nader moet ont- 
wikkeld worden, van een patronaat der Armenverzorgers over 
de behoeftigcn. Reeds dikwijls hebben eenige menschen- 
vri enden met de loffelijkstc bedoelingen gepoogd zulk een pa- 
tronaat afzonderlijk of wel als aanhangsel van eene andere 
liefdadige vereeniging tot stand te brengen. Het resultaat 
is meestal onbeduidend geweest. Wat zegt het, ofb.v. in eene 
groote stad 10 bemiddelde en welwillende menschen het op- 
zigt aanvaarden over 100 behoeftigen ? indien wij al aanne- 
men , dat deze allen er smaak in vinden , en naar goeden raad 
luisteren, dan zal het toch al zeer veel zijn, wanneer de helft 
dien raad wil opvolgen. En minstens de helft van deze helft doet 
dit alleen op hoop van onderstand of geschenken te ont- 
vangen. Men vergeet te dikwijls, dat tot daarstelling van 
een vrijwillig patronaat, niet alleen patroni noodig zijn, 
maar dat bij de behoeftigen ook de wil moet gevonden wor- 
den om clientes te wezen ; terwijl gewoonlijk bij de groote 
meerderheid geen andere wensch bestaat, dan om met zoo wei- 
nig arbeid als mogelijk is, aan den kost te komen , en overi- 
gens vrij in hunne daden te blijven. Bovendien hapert het 
niet alleen aan de behoeftigen en min beschaafden, die men 
onder patronaat wil brengen. De vermogenden, zelfs met 
den besten wil bezield, bederven dikwijls alle goede werking van 
hunne raadgevingen door een' hoogen toon, althans een kwalijk 
verborgen gevoel van meerderheid, dat alle toenadering afsluit. 
Er is geen ongelukkiger denkbeeld, dan eene zedekunde voor 
het volk te prediken. De gelijkheid van allen voor de eischen 
der zedewet, de gelijkheid evenzeer in feilbaarheid en tekortko- 
mingen, de noodzakelijkheid voor allen, om elkander in het uit- 
voeren van goede voornemens te ondersteunen, deze moeten bij 
alle raadgevingen en vermaningen aan behoeftigen op den voor- 
grond staan, hetzij eene bedeeling die vergezelleofniet. Zoodra 
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men hun eigene pbgten wil voorschrijven,waarvan andere rangen 
der maatschappij zich ontslagen rekenen, verzet zich hun aard 
daartegen , of zij vorderen belooningen voor het opvolgen van 
den gegeven raad. Evenwel, zoo als wij boven zagen, het is bil- 
lijk, het is noodzakelijk, dat hij , die van Staatswege onderstand 
geniet, een deel zijner vrijheid opoffere, om dien onderstand te 
ontvangen op de voor het algemeen minst bezwarende wijze. — 
Hoe deze schijnbare tegenstrijdigheden tot één te brengen? 
Onzes inziens, all(^en door liet patronaat, niet bij kleine 
proefnemingen , maar in ééns over het gehcclc land in te 
voeren. De Armenverzorgers moeten de patronen zijn. Het 
spreekt wel van zelf, dat wij door deze stelling geen gods- 
dienstig huisbezoek van godsdienst-leeraars of van bijzondere 
vereenigingen willen buiten sluiten. Integendeel zal het één, 
afgescheiden van het ander, beter werken. De ondervinding 
heeft dikwerf bewezen, dat godsdienstige toespraak slechts 
om den broode werd aangehoord ; en de taak van armen- 
bezoekers werd niet zelden door aanvragen om ondersteuning 
bemoeijelijkt. Het één moet dus het ander in de hand wer- 
ken , en dat wij dit beoogen, bewijst juist liet slot onzer 
stelling, welke de pogingen van bijzondere personen of ge- 
nootschappen tot zedelijke en verstandige ontwikkeling der 
behoeftigen in hare werking onbelemmerd wenscht te laten. 
Maar voor het eigenlijke patronaat, waarbij het de betrek- 
king geldt der mindere klassen tot den Staat, achten wij 
de Armbestuurders zelve met hunne gecommitteerden of hel- 
pers meest geschikt. Deze hebben een gezag, eene aanstel- 
ling van Overheidswege; de toestemming, de gezindheid der 
behoeftigen, om naar hen te hooren, behoeft dus niet ge- 
vraagd te worden ; raad en des noods bevelen van eene Open- 
bare Magt te ontvangen , kan niemands gevoel van eigen- 
waarde kwetsen , hetwelk dus in de borst der bedeel- 
den zelfs blijft voortleven ; terwijl , indien dit officiëele pa- 
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tronaat aan Bommigea eenigzina drukkend mogt valleu, 
zij hierdoor slechts zouden geprikkeld worden om door 
eigen vlijt tot onafhankelijkheid te komen, en voor de 
bedeeling te bedanken. Maar drukkend verlangen wij het 
patronaat niet te maken; ook de wett<Jijke onderstand 
moet zooveel mogelijk in hare vormen een werk der liefde 
zijn; daarheen streven ook onze volgende voorstellen , en dien 
geest moeten de straks te melden instructiën van hoogere 
coUegiën van Armbestuur ademen. 

iZj 14, 15. Behoeftigen worden onderscheiden em. 

Het groote belang dezer onderscheiding tusschen valide 
en invalide behoeftigen vereischt geen nader betoog. Er 
kunnen, het is waar, tijdperken zijn, waarin, hetzij ten ge- 
volge van een langdurig slecht jaargetijde of van commer- 
ciële of staatkundige oorzaken, eenige tak van nijverheid ge- 
ruimen tijd stil staat, en ook de meest geschikte arbeidslieden 
in zoodanig vak zonder middel van bestaan zijn. Alsdan 
kan het soms eene droevige noodzakelijkheid worden, aan de- 
zen onderstand om niet te verschaffen; maar in den regel 
moet arbeid de voorwaarde zijn, waarop de Staat of de 
gemeente onderstand verleent aan dengenc die arbeiden kan. 

Men zal ons waarschijnlijk de moeijelijkheid tegenwerpen om 
altijd een' wezenlijk productieven en tevens voor de vrije nijver- 
heid niet belemmerenden arbeid te vinden. Onder Hoofdst. VI 
hebben wij eenige middelen opgenoemd om die zwarigheid uit 
den weg te ruimen. Maar reeds hier moeten wij opmerken dat, 
hoezeer de waarde der voortbrengselen van zulken arbeid ge- 
ring moge zijn, zij toch altijd meer is dan niets, terwijl de on- 
derstand die in het blinde aan valide en invalide armen 
wordt verleend, geheel wordt verteerd en niets voortbrengt. 

Dat het in werking brengen van het beginsel in § 14 uitge- 
drukt, zwarigheden ontmoeten zal, is ontwijfelbaar. Ma?)r even 
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zeker is het, dat het verwaarloozeD van dat zelfde beginsel 
kwaad sticht, de luiheid voedt, het eergevoel bij den belioef- 
tige verdooft, en aldus de armoede uitbreidt en verergert. 

16, 17. Er is eene Centrale Commissie ens. 
Aan hun, die gaarne over te groote centralisatie in het binnen- 
landsch bestuur klagen, zal het zonderling, misschien wel on- 
gerijmd voorkomen , dat wij iets goeds verwachten van eene 
Centrale Commissie van Armbestuur in de residentie gezeteld- 
Wij hebben hierin echter een schitterend voorbeeld vóór 
ons , dat van den Britschen wetgever namelijk , die in 1834, 
toen de wetten over de armenverzorging (zie boven, bl. 12) 
dringend eene herziening behoefden, en toen er vooral hervor- 
ming noodig was ten opzigte der behandeling van valide 
behoeftigen, het in werking brengen der nieuwe Parlements- 
acte opdroeg aan een Board of Commissioners van 5 personen 
ter keuze der Begering. Aan deze Centrale Commissie werd de 
meest uitgestrekte magt gegeven: onder anderen om naar 
goedvinden te beschikken over het crediet uit de schatkist 
tot het in werking brengen der wet verleend; om aan pa- 
rishes en districten tot het zelfde einde volgens zekere re- 
gelen het geven van bijdragen op te leggen; om coUegiëu 
van bestuur over gestichten en fondsen te ontbinden en 
andere zamen te stellen; om reglementen, die kracht van wet 
hebben te maken, enz. Dit had plaats in Engeland , welks in- 
stellingen overigens minder tot centralisatie neigen, dan die 
van eeniglandin Europa ; in Engeland, waar de geheele policie, 
een deel der regtsmagt, het openbaar onderwijs enz. onder- 
werpen van gemeentelijke en gewestelijke zorg zijn. Wegens 
het groote Staatsbelang meende men evenwel duar, juist mei 
het armwezen eene uitzondering te moeten maken. 

Wij achten dit voorbeeld der navolging waardig. Twee 
klippen zijn daarbij te vermijden : !• drage men niet aan de 
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Ctutialü Commissie de beslissing over vragen van speciaal 
of ondergeschikt belang op. De Armenverzorging zoude 
dan in eene nuttelooze veelschrijverij ontaarden; over elke 
beschikking , elk geheel plaatselij kgeschil zouden tij droo ven- 
de briefwisselingen gevoerd worden; spoedig zoude zich al 
de schadelijke nasleep der bureaucratie doen gevoelen in 
eene menigte van onafgedane zaken, en een gestadig opof- 
feren der hoofdzaak aan den vorm. Nergens voegt dit min- 
der dan bij armenverzorging. Wij beperken daarom de werk- 
zaamheden van onze Centrale Commissie tot : 

a. het maken en nazien van reglementen; iets waartoe 
zonder hinder eenige tijd kan worden genomen, terwijl de 
Commissie spoedig leggers of modellen voor de meest voor- 
komende inrigtingen zal hebben; 

b. het geven van advies aan de regering over wetten en 
maatregelen van algemeen bestuur; 

c. het oppertoezigt over de inrigtingen, van Staatswege uit 
te oefenen door middel van inspectie-reizen en rapporten. 
"Wij dachten hierbij aan de jaarlijksche inspectie-reizen eener 
commissie van twee personen naar de krankzinnigen-gestichten. 

Wanneer eene Centrale Commissie, zamengesteld uit kun- 
dige, menschlievende en ondervindingrijke mannen, deze 
functiën met ijver vervult, en zich daarbij houdt, zal men 
in de staatszorg voor behoeftigen de voordeelen der centra- 
lisatie zonder hare nadeelen hebben: e'enheid van doel, har- 
monie zonder onnood ige eenvormigheid in de keuze der mid- 
delen, en goede instructie voor allen, die over het geheele 
llijk met de armenverzorging belast zijn; zonder vcelschrij- 
verij of dwang. 

2® moeten wij ons wachten een imperium in imperiu daar 
te stellen. De Centrale Commissie mag niet onafhankelijk 
van de Regering zijn ; zij mag uit haren aard alleen eene 
zedelijke verantwoordelijkheid hebben, terwijl de geregte- 
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lijke verantwoordelijkheid voor alle r^eringsdaden op eeiieii 
Minister of op het Ministerie moet rusten. 

In Engeland, waar de constitutionele beginselen wel prak- 
tisch zijn aangenomen, maar toch door de gewone wetgeving 
kunnen worden gewijzigd en vervormd, mogt men hiervan 
afwijken; in Nederland niet. Art. 53 en 73 der Grondwet 
zouden anders niets beteekenen. — Wenschelijk scheen het, om 
deze reden , den Minister (*) tot bestendigen Voorzitter der 
Centrale Commissie te maken. Bij de vele bezigheden aan 
eene ministeriële portefeuille verbonden , was echter te voor- 
zien , dat dit voorzitterschap meer titulair dan met der daad 
zoude worden waargenomen. "Wij kozen dus een midden- 
yweg en stelden tot gewonen Voorzitter voor, den referenda- 
ris der afdeeling Armwezen^ dus iemand van wien men 
groote bekendheid met het onderwerp mag vooronderstel- 
len , en die bijna altijd botsingen van de Commissie met den 
Minister , wiens meening hij kent , kan voorkomen. 

Buitendien wijst de Minister eenen Secretaris der Com- 
missie aan of detacheert daartoe een' ambtenaar. Deze Se- 
cretaris zal, in de eerste jaren altlians, veel te schrijven en 
te redigeren hebben, zoodat men hem, hetzij eene tijdelijke 
verhooging van bezoldiging, of wel vacatie-gelden zal moe- 
ten toeleggen. 



(*) Welken Minister? opzettelijk lieten wy dit onbeslist. Ojj dit oogenblik 
behoort de afdeeling Armwezen tut Biimenlundschc Zaken: indien eens we- 
der, zoo als aanvankelijk onder willem I, een Ministerie van Nijverheid [eu 
Koloniën] , of van Onden\'ijs werd opgerigt, zoude Annwczeu gevoegelijk 
daarbij kunnen gevoegd worden. Ilct Ministerie van Binnenlandsche Zaken is 
toch met veelsoortige werkzaamheden overladen. Armwezen by Justitie te 
voegen, ware misschien min verkieselijk, om het verschil van beginselen 
tusschen beide vakken. Allerdoelmatigst zouden wij achten de creütie van 
een nieuw Departement, omvattende de eercdienstcn , onderwijs , armwezen 
en nijverheid : mits men een zeer voortreffelijk man met \ of 5 uitmuntende 
referendarissen aan het hoofd van zulk een Departement stelle. 
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onderscheidt zich van deze alleen* door een* meer beperkten 
werkkring; zij is de raadgeefster en hulp van het Greweste- 
lijk Bestuur, in zoover het Armwezen tot de provinciale 
huishouding behoort; zij oefent een oppertoezigt uit over 
die openbare inrigtingen, die noch van Staatswege , noch 
voor ééue enkele gemeente bestaan ; zij kunnen aan de Be- 
gering van advijs en rapport dienen , wanneer deze het noo- 
dig acht. 

Dat de keuze der leden van elke Provinciale Commissie 
aan de Provinciale Staten is opgedragen, en dat een lid der Ge- 
deputeerde Staten Voorzitter der Commissie is, kan tot 
waarborg strekken , dat niet ligt botsing tusschen de Staten 
en de Commissie zal ontstaan. Integendeel, in den regel 
zullen de ad vijzen van laatstgenoemde wel zonder veel te- 
genspraak worden gevolgd. 

91 , 99. Eenigc leden enz. 

Zie het aangemerkte op § 17, 18. 

95. Iedere Provinciale Commissie, em. 

De Provinciale Commissiën zuUeu op gezette tijden, min- 
stens eens in de maand, moeten vergaderen. Haar arbeid 
zweemt meer naar routine, bestaat meer in het volgen van een 
gebaand spoor, dan die der Centrale Cemmissie. Bij de 
Provinciale Commissiën moet dus een weiniir nieer c:ewaakt 
worden tegen verslapping van ijver of veronachtzaming. 

De provinciale inrigtingen van armenverzorging zijn nu al- 
thans niet zoo talrijk, of men kan veilig aan de Provinciale 
Commissii*n tegelijk het toezigt opdragen over die inrigtin- 
gen, welke aan meerdere gemeenten in dezelfde provin- 
cie gemeen zijn. 

9.i. Bij ieder Provinciaal Bestuur en/.. 
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beter worden overgelaten dan aan de Commissie zelve, wel- 
ke het brandpunt zal moeten uitmaken van de praktische en 
theoretische kennis van het armwezen. 

Het spreekt dus van zelf dat de Begering haar advijs in- 
neemt, hetzij v66r of n& dat van den Eaad van State, over 
alle besluiten en wetten betrekkelijk tot het armwezen. Ook 
zal zij de Centrale Commissie niet kunnen ontberen bij het 
gereed maken van het jaarlijksch verslag aan de Staten-Qene- 
raal, hetwelk art. 195 der Grondwet voorschrijft. Vreemd blij- 
ve aan onze Centrale Commissie het oppertoezigt over plaat- 
selijke en gewestelijke inrigtingen; met deze heeft zij afg&- 
daan, zoodra zij van goede reglementen of instructiën voor- 
zien zijn. Haar eigen toezigt beperkt zich tot de inrigtin- 
gen van Staatswege. Zóó doende, wordt van vijf ijverige 
kundige menschen niet meer gevergd, dan zij kunnen waar- 
nemen , zonder juist al hun' tijd aan deze zaak te geven ; iets 
waarop wel mag worden gelet bij een onderwerp, waarbij 
het zoozeer op lust en goeden wil aankomt. 

20. lo de hoofdplaats van iedere provincie enz. 

Zoo wij bepaaldelijk Provinciale Commissiën aanprijzen, 
geschiedt dit alleen met het oog op de bestaande verdeeling 
van het grondgebied. Mogt te eeniger tijd eenc andere ad- 
ministratieve verdeeling worden aangenomen , dan moet o. i. 
deze ook in het Armwezen worden gevolgd. Een e splitsing 
der provinciën in districten van kleineren omvang (zoo als 
die der schoolopzieners), ieder van eene Commissie voor 
armenverzorging voorzien, heeft wel iets aanbevelenswaar- 
digs. De zucht om omslag, veelschrijverij en conflicten te 
vermijden, deed ons echter daarvan afzien en tot beginsel aanne- 
men, dat de Provinciale Armencommissie naauw verbonden 
zij aan het Gewestelijk Bestuur. Zij mag ook niet hiërar- 
chisch ondergeschikt zijn aan de Centrale Commissie; zij 
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De verhouding van de Centrale Oommissie tot de Bege- 
ring, en van de Provinciale Commissie tot het Provinciaal 
Bestnnr, is ook die van de Plaatselijke Commissie tot het 
Bestuur der gemeente, en vereischt dus geene nadere toe- 
lichting. 

Wij verlangen de oprigting van Plaatselijke Gommissiën 
van Armbestuur in alle burgelijke gemeenten zonder onder- 
scheid , al hebben zij op sommige plaatsen voor het oogen- 
blik niets te doen. Deze Commissiën vormen den hoeksteen 
van de door ons bedoelde hervorming. Misschien zal men 
de bedenking maken , dat op deze wijze een zeer groot ge- 
tal omslagtige administratiën wordt geboren. Tegen om- 
slagtigheid van beheer moet bij de reglementen zorgvuldig 
gewaakt worden. Maar wat betreft het groote aantal personen , 
die zich met de armenverzorging zullen moeten bezig hou- 
den; dit beschouwen wij als eene reden van aanbeveling, 
Hoe meer brave geachte burgers daaraan werkzaam zijn, 
des te meer zullen de gevoelens van broederliefde in hen 
worden opgewekt, des te gemakkelijker wordt de uitoefe- 
ning van het officiëele patronaat over de behoeftigen. 

Ook in Prankrijk en België is het bestaan van hureaux 
de hienfaisancc eene verpligting voor de gemeenten. Wij 
willen de Pransche instelling echter niet slaafsch navolgen. 
Dddr benoemt de maire de leden van het bureau ; het komt 
met ons gemeentewezen beter overeen, dat die benoeming 
van den gemeentelijken raad uitga. 

In Prankrijk waren, sedert 1816, de geestelijken overal 
regtens leden der bureaux van weldadigheid; in 1831 is 
men tot het andere uiterste vervallen , en zijn zij overal uit- 
gesloten. Het gevolg hiervan is geweest, dat de geestelijken 
van ieder kerspel zich aan het hoofd hebben gesteld van as* 
sociaiion^ charitables^ die, op kleine plaatsen vooral, niet 
in de beste harmonie leven met de wereldlijke hvreavx de 
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Deze Secretaris der Provinciale Commissie zal altijd eenig 
geregeld bureau-werk hebben. Volgens het boven aange- 
voerde is het dus wenschelijk, dat hij eeoe matige bezoldi- 
ging geniete. 

25. De Minister kan em. 

Het denkbeeld, liier aangegeven, is misschien voor uit- 
breiding vatbaar. 

Het is mogelijk, ondanks de beste verwachtingen van 
het tegendeel, dat een coUegie, als de Centrale Commissie, 
na den eersten arbeid van organisatie, min of meer op zijne 
lauweren gaat rusten en aan de zaken haren loop laat. Eene 
verlevendiging door mededeeling en wrijving van buiten af, 
kan alsdan wenschelijk zijn. Eene besogne met de Provinciale 
Commissiën of hare afgevaardigden ware daartoe geschikt. Ook 
buitendien kon het nuttig zijn, de belangen van het arm- 
wezen in de onderscheidene deelen des lands mondeling te 
bespreken en de verschillende inrigtingen, hier en ginds 
bestaande, met elkander te vergelijken. 

AVanneer de zittingen van zulk eene vergadering open- 
baar waren , konden de discussicn en rapporten hoogst leer- 
zaam en belangrijk zijn. Zij werd dan een congres van 
Armenverzorgers, waarbij men met zekerheid wist, dat bevoeg- 
de, aan ondervinding rijke beoefenaars van armenzaken t^en- 
woordig zouden zijn. Jaarlijks, of om de twee jaren bij- 
eenkomende, zoude diezelfde vergadering de belangstelling 
opwekken van kundige landgenooten en vreemdelingen, die 
men onder zekere voorwaarden daaraan kon laten deelnemen; 
en op deze wijze zouden van Nederland eenmaal de beste, 
praktische denkbeelden tot bestrijding van het pauperisraus 
uitgaan ! 

36 , 97, 28 , 29. lo iedere gemeente enz. 
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Bestuur , is ook die van de Plaatselijke Commissie tot het 
Bestuur der gemeente, en vereischt dus geene nadere toe- 
lichting. 

Wij verlangen de oprigting van Plaatselijke Commiösiën 
van Armbestuur in alle burgelijke gemeenten zonder onder- 
scheid , al hebben zij op sommige plaatsen voor het oogen- 
blik niets te doen. Deze Commissiën vormen den hoeksteen 
van de door ons bedoelde hervorming. Misschien zal men 
de bedenking maken , dat op deze wijze een zeer groot ge- 
tal omslagtige administratiën wordt geboren. Tegen om- 
slagtigheid van beheer moet bij de reglementen zorgvuldig 
gewaakt worden. Maar wat betreft het groote aantal personen , 
die zich met de armenverzorging zullen moeten bezig hou- 
den; dit beschouwen wij als eene reden van aanbeveling, 
Hoe meer brave geachte burgers daaraan werkzaam zijn, 
des te meer zullen de gevoelens van broederliefde in hen 
worden opgewekt, des te gemakkelijker wordt de uitoefe- 
ning van het officiëele patronaat over de behoefbigen. 

Ook in Frankrijk en België is het bestaan van hureaux 
de bienfaisanee eene verpligting voor de gemeenten. "VVij 
willen de ïransche instelling echter niet slaafsch navolgen. 
D^ benoemt de maire de leden van het bureau ; het komt 
met ons gemeentewezen beter overeen, dat die benoeming 
van den gemeentelijken raad uitga. 

In Frankrijk waren, sedert 1816, de geestelijken overal 
regtens leden der bureaux van weldadigheid; in 1831 is 
men tot het andere uiterste vervallen , en zijn zij overal uit- 
gesloten. Het gevolg hiervan is geweest, dat de geestelijken 
van ieder kerspel zich aan het hoofd hebben gesteld van as* 
sociations ckaritables, die, op kleine plaatsen vooral, niet 
in de beste harmonie leven met de wereldlijke hureauo' //<• 
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èienfaisance (*). Wij zijn overtuigd , dat een of meer gees- 
telijken aan de Plaatselijke Ck)imni8siën van Armbestuur groot 
nut kunnen aanbrengen, zoo door goeden raad, als door be- 
vordering van vrijwillige giften en bijdragen. In groote steden, 
waar meestal veel verschil van godsdienstige gezindten is, kan 
het evenwel voor een^ tijdlang raadzaam zijn, den geestelijken 
invloed in burgerlijke armenzaken buiten te sluiten of te be- 
perken. Voor deze wenschen wij dus geene bepaling in de Wet. 
Maar in plattelands-gemeenten , (of zoo men dit liever wil, 
in alle gemeenten beneden zeker cijfer, bijv. 3000 zielen) be- 
staat gewoonlijk eene minder ruime keus van wereldlijke ar- 
menverzorgers ; ook zal de eendragt en eenheid van werking 
ddar meestal het best worden bevorderd, wanneer de geestelijken, 
de Catholijke en Protestantsche vooral te gelijk, worden geroe- 
pen , om het burgerlijk armbestuur te helpen uitoefenen. Niets 
stemt beter tot onderlinge verdraagzaamheid , dan gezamenlijk 
voor ongelukkige medemenschen te zorgen. Van daar ons voor- 
stel, om in deze kleinere gemeenten de geestelijken regtens 
tot adviserende leden der Commissie te maken. — Eindelijk 
heeft in Frankrijk in de groote steden ieder quartier of afdeeling 
der stad haar eigen bureau met een eigen financieel beheer en 
eigen budget van inkomsten ; deze bureaux zijn van elkander 
onafhankelijk (*). Wij achten het meer regelmatig en conse- 
quent , dat het geheele Plaatselijke Armbestuur van het Ge^ 
meentebestuur uitga, en alleen tot hulp en verdeeling van den 
arbeid Wijk- of quartier-gecommitteerden tot zijne dienst 
hebbe , of wel zich in twee of meer deelen splitse tot uit- 
oefening der armenverzorging , zonder daarom op te houden 
den collegie te zijn. 



(*) V]£e, du paupérUme dans ParU, p. 25, 80, 64. 
(*) Tc Parijs z^n 12 bureaux de bieufaisaMCe, onder oppertoezigt vau den 
Prefect der Seine; één atedel\jk armbestuur is er niet. Zie Vee, p. 23, 32. 
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30. De reglementeo eot. 

Het komt ous onnoodig voor, de Centrale Commissie en de 
Regering te bemoeijen met het reglement voor de Plaatselijke 
Commissie in iedere gemeente. Dit zoude naar overdrevene 
centralisatie gelijken, en de Centrale Commissie overstelpen 
met arbeid; terwijl zij bij gebrek aan plaatselijke kennis soms 
over bijzondere punten geen juist oordeel zoude kunnen vel- 
len. Wij dragen dus de vaststelling van die reglementen, 
waarvan de meeste bijna gelijkluidend zullen kunnen zijn, 
aan het Provinciaal Bestuur op. Het spreekt van zelf, dat 
dit ^omtrent locale belangen met het Gremeentebestuur zal 
te rade gaan. Alleen voor groote steden achten wij deze 
zaak te belangrijk, om te worden afgedaan zonder het advijs 
der Centrale Commissie. 

31. In iedere gemeente em. 

De Wijk-gecommltieerden moeten nooit zelfstandige col- 
legiën uitmaken , maar slechts gereed zijn om de voorschrif- 
ten der Plaatselijke Commissie uit te voeren. Deze uitvoe- 
ring in groote gemeenten aan de gewone wijkmeesters op 
te dragen, is in den regel niet verkieselijk. Dezen nemen 
reeds eencn vrij zwaren lastpost waar, en zijn daarenboven 
gewoonlijk winkeliers, aan wie ook de kalandisie der arme 
buurten niet onverschillig is, en die dus de noodige onaf- 
hankelijkheid missen. Evenwel behoeven verdienstelijke wijk- 
meesters daarom niet uitgesloten te zijn van het lidmaat- 
schap der Wijk-, buurt- of quartier-commissiën. 

Bij de zoogenoemdc extra-hedeeUngeti , die bij strenge win- 
ters te Amsterdam zijn gegeven, o. a. van 1845 ^ 1846, 
en 1846 ^ 1847 , werd telkens voor een saizoen eene Alge- 
meene Armencommissie aangesteld, om de opbrengst der gif- 
ten , hetzij in levensbehoeften of in geld , over de verschil- 
lende wijken te verdeden, en Wijk-commissiën, om eerst 




115 

de Algemeene Commissio te helpen iu het makeix eener ^- 
tistiek van de behoeftigen, en later hare voorschriften om- 
trent de bedeeling zelve uit te voeren. 

Beeds.toen w&td hij velen de wensch levendig, dat eene 
266 goede en vlug werkende organisatie mogt worden be- 
stendig gemaakt, en althans iederen winter 4en toestand 
der behoeftigen deed kennen. Onze § 31 is eene uitbrei- 
ding, van dit denkbeeld (*)« 

S9. Tajqpers of tlyters eni. 

Het motief voor de uitsluiting van tdppers en slijters van 
sterke dranken ligt voor de hand* Het is misschien moge- 
lij]^, dat zich onder deze lieden eemgen bevinden, die voor 
het welzijn der behoeftigen werkzaam zonden willen zijn, 
maar zelfs iezeaa, breken dan met ééne hand af, wat zij met 
de Undere opbouwen. De gewoonte alleen om op gezette 
tijden eene tapperij binnen te treden, en de noodzakelijkheid 
om ddar op arbeid of bedeeling te wachten, zijn van den ver- 

ê 

derfelijksten invloed. De begeerte naar sterken drank wordt 
opgewekt, en ook de waarlijk behoeftige vergeet, ter vrille 
van dit genot, dat zijn huisgezin 'broodsgebrek lijdt. -^Le- 
veranciers van levensmiddelen of andere behoeften moeten 
niet tegelijk .Armenbestuurders* zijn. De verleiding zoude 
soms voor hen te sterk wezen, om. eigen voordeel te stellen 
boven het «belang der armen :*en voor huune ambtgenooten is 
het onauigenaam , wanneer er aanmerkingen op de leveranciën 
moeten worden gemaakt. 

• * » 

95. Geen subsidie eni. 

Het zal overbodig zijn, hier de onbestaanbaarheid van het 



(*) Zie: Sappori der Algemeene Commune ter ondersteuning van hehoef- 
iigen amm HH. Burgemeester en Weth9uders der ttad JmsterdaiÈ. 1847. 

S 
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thaïis zoo mild en kwistig toegepaste subsidiën-stelsel met eene 
goede openbare annenverzorging , andermaal te betoogen. Zie 
boven bl. 77. De Minister van Binnenlandsche Zaken (ds 
kemp£naeil) 9 hoezeer anders ongezind tot wezenlijke hervor- 
mingen in onze zaak, waarschuwde de Gemeentebesturen .te- 
gen vrijgevigheid jegens kerkelijke coU^ën ten koste hun- 
ner belastingpligtigen, bij circulaire van 26 October 1849. 
Wat baat evenwel het weigeren van subsidie, indien er geen 
goed burgerlijk Armbestuur wordt georganiseerd ? Wanneer de 
liefdadigheid te kort schiet in de vervulling der noodzakelijkste 
behoeften , blijft er niets anders over dan snbsidiën te geven of de 
bedelarij toe te laten, en eindelijk wordt van den gegoeden 
ingezeten, hetzij hij onwillig of goedwillig zij geweest ^ de 
allermeest drukkende armentax geheven, die namelijk, waar- 
van de armen zelve de collecteurs zijn. — In ons systema da^r- 
ent^en kunnen en moeten de subsidiën w^vallen. Zoo daar- 
door kerkelijke of bijzondere weldadige instelHngen moeten op- 
houden te bestaan, wat schade is het? Deze instelb'ngen 
bestaan niet om zich zelve of om hare bestuurders, maar 
om het belang der behoeftigen en der geh'eele maatschappij. 
Indien staatsinrigtingen aan dit belang beter beantwoorden , en 
zonder dwang voor Ae kerkelijke en bijzondere in de plaats 
treden, zien wij hierin geene schade, maar winst. Geen 
«waarlijk menschlievend diaken of bestuurder van eene liefda- 
dige vereeniging zal een bekrompen esprü de corps of eene 
ijdele gehechtheid aan eerepostjes boven het algemeene wel- 
zijn stellen. Wie werkelijk lust en geschiktheid heeft, om 
voor armen werkzaam te zijn, zal in het talrijke personeel 
onzer openbare Plaatselijke Commissiën niet worden voorbij- 
gezien. 

Enkele uitzonderingen zal men zich evenwel altoos gedu* 
rende de eerste jaren genoodzaakt zien, op den regel: geene 
êubsidiën meer I te maken. Immers wij willen niet afbreken 
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zonder op te boBweik Deze Qitzonderij]ge& behoeven wei- 
nig toelichting: • 
' 1^ JDe MaaiscJiofipij van Weldadigheid. — Wie met 
eenige aandacht het yoora%aande heeft gelezen, zal ligt be- 
grepen , dat wij hare koloniën , althans hare gestichten lie- 
TU in handeadec Aegering zagen, als eenen schakel in 
het groote geheel der arm^verzorging van Staatswege, dan 
van ^ene bijzondere vereeniging. Bovendien, al willen wij 
de verdienste der oprigtera en ontwerpers niet voorbijzien, 
om de mkorekeningen, die zich jaar op jaar in haren finan- 
tdëlen toestand vertoonen; die misrekeningen zijn toch z6ö 
veel en zóó groot, dal het wel der moeite waardig mag 
heeten, eens te beproeven of een ander beheer niet met min- 
der deficU kan werken. Maar hoe dit ook zij , zoolang de 
Maatschappij van Weldadigheid bestaat, en de plaatsing der 
bedelaars, weezen, enz. volgens contracten met het £ijk en 
de Qemeenten aanneemt, kan het verleenen van jaarlijksch 
snbeidie soms eene noodzakelijkheid zijn. Trouwens dit kan 
telken jare niet anders dan bij Wet wqrden toegestaan. 

2^ Krankzinnigen-gestichten. — Alle bestaande genees- 
kundige gestichte zijn,veor zooverre ons bekendis, zoowel 
voor meervermogend^ als voor behoeftigen bestemd, die in 
verschiilende afdeelingen worden verpleegd. Voor. de behoef- 
tigen dragen de Armenbesturen, door welke zij besteed 
worden, bij, volgeus Tarieven. Er bestaat geene ovqt wegende 
reden, om hierin verandering te maken. Afzonderlijke stich- 
tingen voor arme krankzinnigen zouden kostbaar zijn en de 
verpleging -zoude er niets bij winnen. Bij krankzinnigen 
komt het alleen op de geneeskundige hulp en de ligchame- 
lijke verzorging aan (^). 



(*) Voor de btydragen ia de kosten ter verpl^ng van behoeftige krank- 
zinnigen nit 's Kgks achatldst , \% op de begrooting van 1850 nitgetrokkeo 

8* 
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S® Doofstommen-instituten, — De specialiteit dezer instel- 
lingen is eene voldoende reden voor de ten hare behoeve ge- 
maakte uitzondering. Het instituut te Groningen geniét 
than» f 6000, — uit de schatkist; dat te St Michiels Ge- 
stel, vroeger door bijdragen van Koning willem II on- 
dersteund, vraagt ook reeds om ondersteuning van Staats- 
w^e. Er kunnen misschien voor het oogenblik redenen 
bestaan , om die te verleenen ; doch wij willen de beslissing 
der vraag niet vooruitloopen ,. of ons kleine land eigenlijk 
wel' aan twee instituten voor doofstommen behoefte heeft. 
Er zouden misschien termen zijn, om ook de GesüeUen 
voor blinden onder deze uitzonderingen op te nemen; maar 
tot nog toe althans schijnt men weinig behoefte te hebben 
gevoeld aan speciale inrigtingen totverpl^ng van blinden; 
het cijfer van 50 ii 60, die in het éénige bestaande insti- 
tuut voor blinden te Amsterdam worden onderwezen, is zeer 
klein in vergelijking met het vermoedelijke aantal in ge- 
heel Nederland {^), De inrigting voor volwassen blinden ^ 
\66t weinige jaren mede te Amsterdam opgerigt, bevat ook 
slechts weinige personen. 

4P Behalve de opgenoemde, zullen zich nog meer nood- 
zakelijke «itzonderingen voordoen, die het onmogelijk is, 
alle te voorzien. Voor zoo ver het rijkssnbsidiën betreft , 
is het genoeg, dat eene wet noodig is om die te gevQii. Aan de 
wetgevende magt kunnen de handen niet worden gebonden , 



ƒ 20,000.—. WQ weten niet of deze kleine som strekt tot besteding van 
vreemdelingen in 'sRfjks dienst of andere personen, die niet ten laste van 
eenige gemeente knnnen gebragt worden, dan wél tot ondersteuning van 
plaatsel^ke Armbestoren. Het laatste zonden w|j in beginsel afkeuren. 

C) Te Groningen worden 140 i^ 150 doo&tommen, 70 A 80 te St. Mi- 
cbielsgestel verpleegd. Hoe vele doofttommcn en blinden z|}n er onverzorgd ? 
Hoe vele in gewone godshuiten? Bg eene volgende volkstelling zal dit mis- 
scbien worden ondenocbt. 
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zelfs niet bij eene organieke Wet. . Indien de E^ering eene 
zoodanige voordragt doet ^ zal zij vooraf de Centrale Commis- 
sie moet^ raadplegen; indien de Tweede Kamer van haar 
rc^ van initiatief tot dit einde gebruik maakt, is -het te 
verwachten, dat zij dit ook zal doen. — Maar ook het toe^ 
staan van subsidiën op de plaatselijke b^rootingen kan niet 
in ééns en volstrekt algemeen worden verboden. Hierbij 
behoort eene groóte omzigtigheid ; want bij vele anders wel- 
gezinde pUüitselijke overheden zal hoogst waarschijnlijk 
eene neiging bestaan, om de uitzondering tot regel te doen 
worden, en, om redenen van ^mak, gewoonte en conve- 
niëntie, de subsidiën bij voortduring aan kerkelijke en* bij- 
zondere fondsen te verleenen. Deze nfituurlijke en te ver- 
wachtep neiging moet worden te keer gegaan. 2ionder ge- 
wigtige motieven moet de gemeentelijke begrooting niet met 
subsidiën worden bezwaard. Wij verlangen daarom, dat zoo- 
danige post, op de concept-begrootingen voorkomende, niet 
worde goedgekeurd , tenzij de Plaatselijke Commissie van arm- 
bestuur daarop een gunstig advijs hebbe uitgebragt , welk advijs 
met redenen omkleed moet zijn , en nadat de Centrale Commissie 
dit advijjs hebbe overwogen en bekrachtigd. Deze toch is boven 
alle andere daargesteld, om de beginselen der nieuwe Ar- 
menwet te handhaven. Volgens art. '141 der Grondwet 
moet de goedkeuring der gemeentelijke begrootingen ge- 
schieden door de Provinciale* Staten. Eigenaardig ware het, 
dat deze hoogere autoriteit de Centrale Commissie raad- 
pleegde en aan haar oordeel te gelijk het advijs der Plaat- 
selijke Commissie en het besluit van den Gemeenteraad 
onderwierp. Wil men, dat de Gemeenteraad, alvorens te 
besluiten, de Centrale Commissie raadplege, dit kan ook 
geschieden ; maar het is omslagtiger. 

34. De diakoniëo em. 
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Door het niet toestaan van snbsidiën brengen wij de dia- 
konie of het kerkelijk Armbestaqr temg tot hare vare be- 
stemming, die van boheerderesse en nitdeelster der gaven, 
door de milddadigheid harer geloofsgenooten zamengebragt. 
In deze betrekking moet de diakonie geheel vrij eijn;geeBe 
wet of overheid mag haar de verpligting opleggen, oin de- 
zen of genen behoeftige te ondersteunen of om restitutie van 
onderstand te geven , voor zooverre zij niet zelve bij burger- 
lijke overeenkomst zich hiertoe mogt hebben verpligt; hare 
vrijheid is alleen beperkt : 1^ ten opzigte dw gevers of erf- 
laters, welk^ liefdegaven* uitsluitend vpar ' geloof êgenoaéen 
bestemd , zoo min mogelijk aan die bestemming mogen Kror- 
den onttrokken; 9,^. door de oppervoogdij der Overheid, 
waaruit vobrtvloeit de verpligting tot het doen van re- 
kening. 

Onze stellingen (§ 34 — 41) hebben de strekking, om deze 
vrijheid en deze verpligtingen in onderlinge overeenstemming 
te handhaven. 

Praktisch stellen wij ons de uitwerking van § 83 voor, 
als volgt. Eene diakonie, verstoken van een subsidie, 
waarop zij gerekend had, om al de bohoeftigen van hare 
gezindte te ondersteunen, zal van drie w^en éénen moeten 
kiezen : bf zij doet 'een krachtig beroep op de liefdadigheid 
harer geloofsgenooten, en vult daardoor het ontbrekende 
aan ; bf zij verklaart zich buiten magte om met hare Armver- 
zorging voort te gaan ; bf zij wenscht haren werkkring te 
beperken. In het eerste geval is de gemeentekas van een 
deel van den armenlast bevrijd , en men heeft de proef op de 
som, dat het subsidie kon genist worden. — lü het tweede 
voorziet § 36. — In het derde geval zoude het met alle denk- 
beelden van goede armenverzorging strijden en tot allerlei 
bedrog en misbruiken aanleiding geven, wanneer dezelfde 
behoeftigen gedeeltelijk door de diakonie werden geholpen, 
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en voor Jimmen Tesderen nooddrvft het burgerlijk Armbestuur 
inriep^. Zie bL 62. Het ia dus beteir , dat de diakonie een aan- 
tal barer voonnalige behoeftigen ten laste van het Burgerlijk 
Armbestuur (de Plaatselijke Commissie) breuge, en de overige 
voor hare rekening honde. Wij laten haar in dit geval de keus, 
of zij zich vil bepalen tot den onderstand aan behoeftige lede- 
maten harerkerk^ of aan oude, gebrekkige ledematen, wedu- 
wen en weesuen , of eindelijk tot enkele stichtingen. Is die keuze 
fytnwum] uitgebragt, dan bemoeije zich de Plaatselijke Commis- 
sie niet meer met al de behoeftigen , vallende binnen den eigen* 
gekozen werkkring der Diakonie. Indien deze echter die k^uze 
slechts als proefneming wil beschouwen , en iater tot eenen 
afstand van fondsen en anpenlast, ingevolge § 86, wil 
overgaan, sta haar dit altijd nog vrij. 

Het is naauwelijks te denken , dat , wanneer de zaak zóó ge- 
makkelijk woiit gemaakt , er nog kerkelijke Armbestur^ zullen 
zijn, die, bij blijkbare ongenoegzaamheid van inkomsten , wei- 
gerachtig zullen blijven eene keuze uit te brengen omtrent 
hunne toekomstige werkzaamheden, of zich aan eene admini- 
stratie, die hun te zwaar is, te onttrekken: maar mogten 
er zulke voorbeelden van stijfzinnigheid of kleingeestig- 
heid voorkomen, dan moet er een middel bestaan, om des 
noods door gezag te verkrijgen, wat het algemeen belang 
vereischt. 

Zeldzaam, uiterst zeldzaam moet dit plaats hebben; en' 
dan nog moet de Eegering tweemaal een* termijn stellen , 
om aan de wet te voldoen, en beide termijnen moeten op- 
zettelijk zijn veronachtzaamd, alvorens de overgifte regtens 
kan worden gevorderd. Eenmaal tot stand gebragt zijnde, 
heeft zij natuurlijk dezelfde gevolgen, als de geheel vrij- 
willige overgifte in § 36 vermeld. 

38. Geschillen over de verpligling cm. 
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De verpligtiDg totovergifte ontstaat uit de verklaring der 
Begering, bij Beslnit, dat er termen 'zijn tot toepassing der 
vet, en door het verloop van den daarbij gestelden termijn. 
Maar de executoire nitspraak, tot overgifte noodzakende, moet 
van den r^er uitgaan , ingevolge art. 147 Grondwet. Immers 
diakonie-fondsen zijn de eigendom van een zedelijk ligchaam. 
Hier heeft dus eene soort van onteigening ten algemeenen nutte 
plaats. — Hoezeer het als spoed vereischende zaak worde behan- 
deld , kan een proces lang duren. De zorg voor behoeftigen mag 
niet stilstaan, en moet dus een provisionele maatregel mo- 
gelijk zijn; dezen dragen wij aan de Begering öp, want de 
r^tbank zoude.niet anders dan-seqiiestratie der fondsen kunnen 
bevelen en dit zoude niet aan het oogmerk beantwoorden. — 
Eindelijk , om de hatelijkheid van een proces, als het hier be- 
doelde, te vermijden, wordt de Centrale Commissie, als de 
natuurlijke: arbiter in deze soort van geschillen aangewezen. 

36. Bovendien staat het em. 

De diakonie die ^zich zonder subsidie niet voor hare 
voormalige taak berekend acht (zel& niet met de beperkin- 
gen a, d en c van § 84), kan overgaan, hetzij tot een ge- 
heel en onvoorwaardelijk amalgama van hare fondsen en haren 
armenlast met die der Plaatselijke Commissie, of wel .tot 
ecne combinatie op zekere voorwaarden. Het gevolg is in 
^Uen gevalle, dat de fondsen overgaan onder beheer der 
Plaatselijke Commissie, en de collecten en giften in het be- 
trokkene kerkgenootschap voortaan vloeijen in de kas der 
burgerlijke gemeente , onder verpUgting, even zooveel a^de 
Armenverzorging uit te geven. . Indien het kerkgenootschap 
vroeger gewoon was, slechts een deel der collecten voor de 
armen af te zonderen (het overige voor de kosten van eer&- 
dienst), 2al dezelfde verhouding in acht genomen worden. 
Verder gaat de armenlast van de kerk op de Plaatselijke 
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Commissie over; in diea zin, dat deze de leden dier gezindte, 
die blijken behoeltig te zijn, en zulks verlangen, op zoodanige 
wijze verzorgt, als bij de Armen-wet overigens is voorgeschre- 
ven. — De voorwaarden door ons bedoeld, kunnen hiervan 
niet afwijken, maar betreffen bijzonderheden, b. v. dat een 
of ander fonds eene speciale rekening behoude, dat in 
eene Plaatselijke Commissie een of meer leden op voop- 
dragt van . een kerkeraad worden benoemd , dat de bestem- 
ming van een of ander gebouw zoo min mogelijk worde 
veranderd , en wat dies meer zij ; bij welk alles de Com- 
missiën zich ten dod moeten stellen, de combinatiën en 
amalgama's • zoo gemakkelijk mogelijk te maken. Nimm^ 
echter mogen de behoeftigen van eene gezindheid voorreg- 
ten hebben boven die van eene andere bij het burgerlijk 
Armbestuur, hoe ook overigens de combinatie zij ihgerigt 

• 

37 , 38. Ingeval de fondsen , ent. 

Deze bepalingen, voor zooverre zij fundatiën en donatiën betref- 
fen , zijn een uitvloeisel der noodwendige oppervoogdij van den 
Staat over liefdadige stichtingen, die wij in § 7 hebben gehuldigd. 

Dispensatie of wijziging van testamentaire bepalingen is 
niet vreemd aan onz3 Wetgoïug. In .het Qnde Gtemee- 
nebest verleenden de Staten der Provinciën , uit . kracht 
van hunne sonvereine magt, geheele of gedeeltelijke dis- 
pensal^e van het nakomen van testamentaire bepalingen; 
hetzelfde regt verleende het W. Lod^ Nap. art. 766 4^. en 
767 , aan den Koning , met betrekking tot fideïcommis- 
saire snbstitutiën. De noodzakelijkheid hiervan verviel door 
art« 896 C. Nap. en het bekende Keiz. Decreet van 24 Ja-, 
nuarij 1812. Evenwel zijn er ook andere gevallen, waarin 
zulk eene ontheffing uoodig kan zijn. Een voorbeeld leverde 
nog onlangs het legaat van a. f. van sohubman, bestemd om 
vier jongelieden aan de Akademie (het Athenaeum) te Ibra- 
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neker te laten studeren. Aan dit fonds is bij Kon. Beslait 
van 4 Augustus 1847 (Si. BI. n^. 36) eene andere bestemming 
aangewezen. Met welk legt? In het Besluit zelf wordt 
verwezen naar art 3 Kon. Beslait van 12*Februarij 1629 (St^ 
BI. n^. 8) , bij heftwelk de Koning zich de magt toekende om ' 
eenige vroegere Besluiten omtrent het beheer van benarzen of 
fbndatiën voor onderwijs ook op oude stichtingeQ toepasse- 
lijk te maken. Ook bij art 6 Kon. Beslait van 26 December 
1818 (St. Bl.n^48) behield üA de Koning v66r , aan zulke 
istichtingen eene bestemming te geven, meest overeenkomen- 
de met de bedoeling der stichters, in geval deze niei mser 
kon worden opgevolgd. Deze bepalingen waren heilzaam; 
gingen zij evenwel de magt de^ Konings niet te buiten P 
Ari 67 (68) der toenmalige Ghrondwet vergunde het geven van 
dispeneatim van foeilelijke bepalingen^ niet van overeenkomsten 
of uiterste willen. Onder vigeur van het tegenwoordige art. 67 
is buiten twijfel eene wet noodig, om die magt te verleenen. 
Ook art. 6 der wet van 29 Mei 1841 (Si BI. n<^. 20) on^ 
irent de GeêlicAlen voor Krankzinnigen vergunt aan de Be* 
gering, in geval eene fundatie van dien aard moet worden 
opgeheven, over de inkomsten der daartoe bestemde kapi- 
len, tot andere weldadige einden te beschikken. Wij willen 
dit b^nsel algemeen maken. Het door ons gevorderde advijs 
der Centrale Commissie strekt tot waarborg, dat dit bui- 
tengewone middel diene in het belang van h^ Armwezen; 
het advijs van den Hoogen Baad daartoe, dat zoo min mo* 
gelijk van den wil des testateurs of donateurs worde afgeweken. 

39. De diakoniën , . die em* 

De hier gevorderde mededeelingen zullen in den aanvang 
lastig en moeijelijk schijnen vooreenige Armenverzorgers ; maar 
wanneer eenmaal de gewoonte daarvan is aangenomen, zal 
niets eenvoudiger zijn dan het. bijhouden (tabellarisch b. v.) 
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der verlangde armen-statistiek. Aan de vrijheid der diako- 
ni^ in de bededing zelve, doet de bepaling volstrekt niet 
te kort. Zij dient om 1^ te voorkomen, dat dezdfde behoefd- 
gen gelijktijdig van een Kerkbestuur en van het burgerlijke 
Annbestanr hulp ontvangen, zonder dat het een van het and^ 
weet; &^. de armoede en de hnipnidddien der liefdadigheid 
op elke plaats naanwkeorig te leeren kennen, ook buiten 
den offidëelen werkkring der Plaatsdijke en andere Gom- 
missiën. 

• 

40. De kapitalen der diakoDiëa ms. 

Volgens art. 4 der Wet van 14 Januarij 1815 {StM. n^. 
4) mogen de kerkelijke Armbesturen geene c^ificaten aan 
toonder der Nationale Schuld bezitten, maar moeten daar- 
voOT Inschrijvingen op het Grootboek ten hiinnen name nemen. 
Maar deze Wet beperkt hen overigens volstrekt niet in de 
wijze van plaatring hunner 'kapitalen. Het is waar, dat 
hieromtrent IFransche, hier te lande executoir verklaarde, 
verordeningen bestaan , b. v. art. 63 Decreet van HO Secember 
1809 {coneemant les fahriques)^ Wet van 14 Pêbruarij 
1810, Decreet van 16 Julij 1810, enz., maar deze zijn hier 
nimmer nageleefd. Het eenvoudigste komt ons voor: de 
goederen . der armen gelijk te steUen met die van mindeija* 
rigen, en dus soortgelijke bepalingen in de Wet té schrijven, 
als art. 44$) , lid 2 , B. W. bevat. Misschien zoude men de 
geldbelegging in Spaarbanken daarbij kunnen voegen. 

48. De diakoniën djn oTerigens ci». 

Volgens art. 169 en 170 der Ghrondwet heeft ieder kerk- 
genootschap zijne autonomie, d. i.* het regt om kerkelijke 
voorschriften te geven , zonder sanctie of tusschenkomst der 
Begering, behoudens de gehoorzaamheid aan de wetten. 
Mogt een kerkelijk reglement iets strijdige met eene wet 
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bevelen, dan zoude meu daaraan niet mogen gehoorzamen. 
Het spreekt van zelf, dat dit beginsel ook op de diakoniën 
van toepassing moet zijn. Wij honden ons overtuigd , dat 
indien de bepalingen van dit Hoofdstuk in werking kwamen , 
de kerkelijke Aimbesturen meer vrijheid zouden genieten om 
waarlijk, goed te doen-, dan thans. Tegen al de voorschrif- 
ten, die hun moeijelijk mogten voorkomen, weegt ruim- 
schoots op de afschaffing der Wet van 28 November 1818, 
met haren nasleep van besluiten en resolutiën. 

43. Ten opzigte der bepalingea em. 

Zoo dikwijls ook in deze toelichting het woord diakonie 
voorkomt , worde hieraan de ruime beteekenis gehecht , in 
deze § aangewezen. De kenmerken zijn : 1^ dat de bedeeling, 
hetzij door een GoUegie of één persoon geschiedt uit fond- 
sen en inkomsten, niet h^t bijzonder eigendom van den 
uitdeeler zijnde; 2^ dat de bestuurder of bestuurders met 
zekere categoriën van behoeftigen persoonlijk in aanraking 
komen. • Buiten de bepalingen van dit Hoofdstuk vallen 
dus: u. de bijzondere liefdadigheid uit eigen beurs; b. de 
spijskokmjën , turfuitdeelingen on dergelijke, die slechts 
dienen, om zekere levensbehoeften verkrijgbaar voor de ar- 
men te stellen. 

• 

4S , 44. De openbare of kerkelijke armbeslaren eoi. 

De Wet van 28 November 1818 neemt de geboorteplaats 
des behoeftigen als zijn domicilie van onderstand aan , maar 
doet (art'. 3) daarvoor in de plaats treden de gemeente, waar 
hij vier achtereenvolgende jaren gewoond en belastingen vol- 
daan heeft Talloos zijn de moeijelijkheden , uit de toepas- 
sing van dit art. 8 voortgevloeid ; ja het heeft tot de erger- 
lijkste misbruiken aanleiding gegeven, b. v. dat het armbe- 
stuur van het laatst vorige domicilie den verhuisden behoef- 
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tige vier jaren lang heimelijk op eene andere plaats onder- 
steunde, ten einde zich voor* het vervolg dien last van 
den hals te schmven, enz. (^). Moeijelijkheden gaf ook 
art. 6 betreffende vreemdelingen. In het wetsontwerp 
van 1845 en 1847 stelde de Begering voor, dat de 
geboorteplaats zonder uitzondering het domicilie van on- 
derstand zoude zijn, zonder in aanmerking te nemen, 
hoevele jaren de behoeftige van die geboorteplaats ver- 
w\jderd mogt hebben geleefd, of in welke omstandighe- 
den hij zich mogt bevinden, die hem op onmiddelijken on- 
derstand op eene andere plaats aanspraak zouden geven. 
Deze bepaling diende, om vele questiën af te snijden; maar 
zij was meer bevorderlijk voor het gemak der hoogere amb- 
tenaren, dan voor de billijkheid en het belang der armen 
en der gemeenten. Immers hoe dikwijls gebeurt het, dat 
iemand zijne geboorteplaats als kind verlaat, elders den 
kost gaat verdienen , iééx huisvader wordt , en eindelijk op 
zijn' ouden dag tot armoede vervallende , alle betrekking tot 
de plaats zijner geboorte heeft verloren ! Hoe onbillijk is het 
in zoodanig geval , den last van zijn onderhoud op die ge- 
meente te laten drukken, die, toen hij nijver en welvarend 
was, niet het minste profijt van hem heeft getrokken! Ook 
is het dikwijls aan groote moeijelijkheden onderhevig, de 
geboorteplaats van ieder' behoeftige te bewijzen. Het ligten 
van extracten uit registers op verwijderde plaatsen ver- 
eischt menigmaal veel tijds, en, voor zoover zij uit kerke- 
lijke en andere boeken van vóór de invoering van den 

(*) Zie HoucK, Oedaehien over Wetgeving op' het Jrmwexen, Derenter 
1849. Na de bewerkmg van dit Hoofdstuk kwam ons een weinig bekend 
naamloos, maar toch Terdiensteltjk Tlugschrift in handen, getiteld: Vrymoe- 
dige gedachten over het Armwazen in het Koningr^k der Nederlanden, Amst. 
1845 (b\j LEEPEL ensBAT), alwaar hl. 62, sub n. 9— 20, bepalingen OTer hel 
domicilie Tan onderstand worden Toorgedragen , die yeelzfjds met de onze 
oYoreenstemmen . 
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bevelen, dan zoude men daaraan niet mogen gehoorzamen. 
Het spreekt van zelf, dat dit beginsel ook op de diakoniën 
van toepassing moet zijn. Wij houden ons overtuigd, dat 
indien de bepalingen van dit Hoofdstuk in werking kwam^i, 
de kerkelijke Aimbesturen meer vrijheid zouden genieten om 
waarlijk, goed te doen, dan thans. Tegen al de voorschrif- 
ten, die hun moeijelijk mogten voorkomen, weegt ruim- 
schoots op de afschaffing der Wet van 28 November 1818, 
met haren nasleep van besluiten en resolutiën. 

43. Ten opzigte der bepalingea eni. 

Zoo dikwijls ook in deze toelichting het woord diakonie 
voorkomt , worde hieraan de ruime beteekenis gehecht , in 
deze § aangewezen. De kenmerken zijn : 1^ dat de bedeeling, 
hetzij door een CoUegie of één persoon geschiedt uit fond- 
sen en inkomsten, niet h^t bijzonder eigendom van den 
uitdeeler zijnde; 2®. dat de bestuurder of bestuurders met 
zekere categoriën van behoeftigen persoonlijk in aanraking 
komen. . Buiten de bepalingen van dit Hoofdstuk vallen 
dus: ö. de bijzondere liefdadigheid uit eigen beurs; b, de 
spijskokerijën , turfuitdeelingen en dergelijke, die slechts 
dienen, om zekere levensbehoeften verkrijgbaar voor de ar- 
men te stellen. 

43 , 44. De openbare of kerkelijke armbesturen enx. 

De W^et van 28 November 1818 neemt de geboorteplaats 
des behoeftigen als zijn domicilie van onderstand aan , maar 
doet (art. 3) daarvoor in de plaats treden de gemeente , waar 
hij vier achtereenvolgende jaren gewoond en belastingen vol- 
daan heeft Talloos zijn de moeijelijkheden , uit de toepas- 
sing van dit art. 3 voortgevloeid; ja het heeft tot de erger- 
lijkste misbruiken aanleiding gegeven, b. v. dat het armbe- 
stuur van het laatst vorige domicilie den verhuisden behoef- 
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tige vier jaren lang heimelijk op eene andere phats 
steunde, ten einde zich voor- het vervolg dien lasl lai 
den hals te schniven, enz. (^). Moeijelijkheden gaf ook 
art. 6 betreffende vreemdelingen. In het wetsoDtvop 
van 1845 en 1847 stelde de Begering voor, dat ie 
geboorteplaats zonder uitzondering het domicilie van 
derstand zoude zijn, zonder in aanmerking te 
hoevele jaren de behoeftige van die geboorteplaats ver- 
wijderd mogt hebben geleefd, of in welke omstandighe- 
den hij zich mogt bevinden, die hem op onmiddelijk 
derstand op eene andere plaats aanspraak zooden 
Deze bepaling diende, om vele questiën af te snijden: 
zij was meer bevorderlijk voor het gemak der hoogos' 
tenaren, dan voor de billijkheid en het belang der 
en der gemeenten. Immers hoe dikwijls gdient Het. tÈ 
iemand zijne geboorteplaats als kind verlaat, 
kost gaat verdienen, dd^r huisvader wordt, 
zijn^ ouden dag tot armoede vervallende, alk 
de plaats zijner geboorte heeft verloren ! Hoc 
in zoodanig geval, den last van zijn on 
meente te laten drukken, die, toen hij 
was, niet het minste profijt van hem hedl 
is het dikwijls aan groote moeijelijkkiK «Criti^ 1^ 
geboorteplaats van ieder' behoeftige te 
van extracten uit registers op 
eischt menigmaal veel tij ds, en, 
lijke en andere boeken van vödr ér 

(*) Zie HoucK, Gedachten over 
1849. Na de bewerking van dit 
naamloos, maar toch verdienstemk ▼] 
dige gedachten over het Jrmiofzen im . 
1845 (bij LEEPEL en brat), alwaar M. 
domicilie van onderstand worden 
overeenstemmen. 





1*6 

bmgerlijken stand (in 1811} moeten worden g^ut, omslag- 
tige nasporingen. Waimeer zelfs de bdioeftige reeds voorzien ia 
van zoodanig *extract, en zich bij een Armbestunr aanmeldt 
dat hem niet persoonlijk kent, kan dit Armbestnor nog 
daarenboven het bewijs vorderen , dat de hoiïder van het geboor- 
te-extract dezelfde persoon is met het in die aote vermelde 
kind. 

Yerre verkieslijk achten wij het tegenovergestdde b^in- 
sel, dat juist door zijne eenvoudigheid aan de aandacht 
onzer wetgevers schijnt ontsnapt te zijn; namelijk: als do- 
micilie van onderstand aan te nemen het domicilie van den 
behoeftige. Dit doende heefb men slechts de duidelijke be- 
palingen van art. 74 volgg. Burgerlijk Wetboek te raadplegen 
om alle questiën over domicilie van onderstand te vöörko* 
men. Men mag zich vleijen, dat die questiën dan uiterst 
zeldzaam zullen worden ; vooral, wanneer men bedenkt , dat 
zij zich voortaan alleen tusschea burgerlijke Armbesturen zal 
voordoen en dus het verschil tusschen de ressorten der kerke- 
lijke en burgerlijke gemeenten niet meer in aanmerking komen. 

Ook questiën van overgang kunnen bij de invoering de- 
zer wetsbepaling niet cmtstaan. Zonder tusschentoestand 
kan zij in werking treden, daar zij met geene verkregene 
r^ten in strijd komt. Immers reeds de Wet van 1818 ver- 
bood de contracten van readmissie en indemniteit, en ook 
voor het vervolg zullen deze uitgesloten zijn. 

Eigenlijke verpligting krachtens overeenkomst, van eene be- 
paalde gemeente , om eenen bepaalden behoeftige te onderhouden , 
bestaat dus alleen voor die weinige , die nu nog door oudere 
contracten (van vóór 1818) gebonden zijn. Voor deze enkele 
kan zij blijven bestaan. De anderen, die ingevolge § 43 
geene zorg voor een^ behoeftige meer hebben te dragen, behoe- 
ven eenvoudig de noodige opgavei\ omtrent dezen te doen aan de 
Armbesturen der woonplaatsen. De verandering zal voor 
sommige Armenkassen misschien bezwaring, voor andere 
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verligting aanbrengen. Ofeü 't algemew zal dit echter wel 
tegen elkander opwegen. 

45. In gcTal de zich om onderstand aanmeldende tnu 

Het stelsel, om de wettelijke woonplaats, en dus meestal 
het werkelijke verblijf des behoefligen, als domicilie van on- 
derstand aan te nemen, kan slechts één bezwaar opleveren: 

ft 

dat zich namelijk een aantal behoeftigen naar enkele ge- 
meenten bleven mogt, aangelokt door eene rijke armenkas 
of een mild Armbestuur , waardoor dan zoodanige gemeente 
langzan\erhand zoude worden overladen. In verreweg de 
meeste gevallen zullen zulke behoeftigen van 't land naar 
de steden verhuizen. -*- Wij voor ons komen er rond voor 
uit, dat dit bezwaar ons. niet zeer groot toeschijnt, en dat 
wij van de instelling der Centrale Commissie en. andere in 
Hoofdstuk VI en Vil voor te stellen middelen meenen te 
mogen verwachten , dat de geneigdheid der armen-bevolking 
om zich in groote steden op één te pakken , zal kunnen 
worden te keer gegaan. Om echter elke zwarigheid weg te 
nemen en een voorbeeld te volgen, waarbij men zich se- 
dert 1845 in België wèl bevindt, willen wij aan het Gte- 
meentebestuur een er plaats, waar de behoeftige nog geene 
6 jaren gewoon^ heeft, het r^t toekennen hem te verwij- 
zen naar zijne vorige woonplaats of geboorteplaats (^). 

Van dit regt zal trel alléén worden gebruik gemaakt te- 
genover hen , die blijkbaar uit speculatie op de armenkas zich 
in de gemeente hebben nedergezet of die althans zuivere last- 
posten zijn. Want den nij veren huisvader, die slechts tij- 

(*) Zie wet van 18 Febr. 1845 , art. 16, 17. Het is alleen omtrent het ver- 
strekken van voorloopigen onderstand en het doen verhoizan van den behoef- 
tige, dat w^ deze Belgische wet willen navolgen. Overigens neemt z\j (art. 
1,2, 3) de geboorteplaats of de plaats, waar de behoeftige 8 jaren gewoond 
heeft, tot domicilie van onderstand aan, en kent hem aldaar een regt toe op 
den opettbaren onderstand. 
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delijk eene buitengewone hulp behoeft, zal men liever in de 
gemeente willen houden , dan hem doen verhuizen om de 
kleine oogenblikkelijke uitgave te besparen. De kosten der 
verhuizing moeteii daarenboven komen ten laste der gemeen- 
te, die dezelve verlangt. Zoo pok de oogenblikkelijke be- 
lioeften ; wat hieronder moet worden verstaan en hoe de reis- 
kosten moetea getariefeerd worden, vinde zijne plaats in 
Beglementen van openbaar bestuur. 

Dat behoeftigen zonder vaste woon- of verblijfplaats , ten 
laste van de schatkist komen , stemt overeen met den tegen- 
woordigen regtstoestand. Zulke personen , zich om> onder- 
stand aanmeldende , doen daardoor van zelf afstand van de 
vrijheid om zich eene woonplaats te kiezen. Zij komen 
dus ter beschikking der Eegering , ofschoon zij dan ook al 
niet naauwkeurig in de bepalingen die de strafwet van land- 
looperij geeft, (art. 270 C. P.) v|llen. Aap deze laatste, zoo 
als in het algemeen aan de voorschriften van het Strafwet- 
boek, achtten i^j verkieselijk niet te roeren. 

46. De Staat of de Plaatselijke Besturen ens. 

Het kan niet aan iedere gemeente gelden komen , binnen 
haren eigen omtrek een werkhuis of andere inrigting daar 
te stellen. Dijenen harer behoeftigen, welke zij in zulk 
eene inrigting meent te moeten plaatsen, zullen zich dus 
derwaarts moeten bleven, waar het Gemeentebestuur het ver- 
langt. Het spreekt van zelf,* dat deze verhuizing geschiedt 
animo redeundi^ en dus de woonplaats in wettelijken zin niet 
doet veranderen. 

47. GescbilleD tassbhen em. 

Zie § 35. De Provinciale en Centrale Commissiën zullen 
die geschillen veel sneller beslissen, dan de met zoo veel 
ander werk belaste Gedeputeerde Staten, aan welke dit 



thans is opgedragen. ^Buitendien zagen wij recils, dat de 
wortd der meeste administrative quaesticri over domicilie van 
onderstand door ons voorstel wordt afgesneden. 

Diakoniën en andere coUegiën kuuneu uit hooide van bij - 
zondere overeenkomsten en verph'gtingen belang liebben bij 
eene beslissing over het domicilie van onderstand eens bc- 
hoeftigen. Maar die beslissing moeten zij dan van den ge- 
wonen regter vragen; zij procederen toch gratis en op kor- 
te termijnen. Het kan raadzaam zijn, hierbij nog eene be- 
paling te voegen, waarbij al zoodanige verordeningen wor- 
den afgeschaft, volgens welke kerkelijke of bijzondere instel- 
lingen van* liefdadigheid in regten zouden kunnen worden 
gedwongen tot verstrekking of restitutie van ondersteuning. 
Immers bij arrest van 25 Januarij 1850 [IFeekhlad v. h, Regt , 
N^ 1098) besliste de Hooge Raad, dat eene zoodanige Re- 
solutie der Staten van Friesland van 1755 alsnog kracht 
van wet heeft 

48, 49. Vreemdelingen die ens. 

Het is een deel der Staats-armenzorg, te waken tegen de 
toelating van vreemdelingen zonder nijverheid of vermogen, 
wier tegenwoordigheid slechts zou strekken tot verarming 
der ingezetenen. Van de andere zijde, wanneer vreemdelin- 
gen , eenmaal toegelaten , oogenblikkelijken onderstand behoe- 
ven, verbiedt de menschelijkheid hun dien te weigeren. Wij 
zouden dus hier eenige bepalingen omtrent dit' onderwerp 
moeten laten volgen, zoo wij het niet reeds naar onzen 
wensch behandeld vonden in de Wet van 13 Augustus 1849 
[StM. N®. 89) tot regeling der toelating en uitzetting van 
vreemdelingen ^' vooi^l art. 1, O, 10, 11, waarnaar wij dus 
verwijzen. Alleen wenschten wij eene gunstige uitzondering 
te maken voor vreemdelingen , die eervol uit 's Lands dienst 
zijn ontslagen. Dezen moeten des noods, indien zij niet naar 

9 
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hun land terug kunnen keeren, op 's Bijks kosten worden ge- 
holpen. Des verkiezende kan men daarbij bepalen , dat hun 
pensioentje, zoo zij dit hebben, in mindering van den on- 
derstand zal strekken. Ook bij anderen, die, volgens de 
genoemde Wet, buiten twijfel over de grenzen moeten wor- 
den gezonden, kan het geval van ziekte of volstrekt be- 
letsel van reizen zich voordoen. Het naastbyzijnde Armbe- 
stuur moet die ongelukkige zwervers dan van het oogenblik- 
kelijk noodige voorzien, en door de schatkist worden schade- 
loos gesteld. 

50, 51. Alle onderstand , em. 

De openbare armenverzorger, die uit het patrimonium pau- 
perum eenen onderstand heeft verstrekt, waaraan* wel behoefte 
was, maar dien eigenlijk een ander had moeten geven, heeft 
aanspraak op teruggave. Dit beginsel erkende art. 13 der Wet 
van 28 Nov. 1818, maar zonder deszelfs gevolgen behoorlijk 
uiteen te zetten. Van hier zijn eene menigte ifloeijelijkhe- 
den ontstaan. 

Wij achten tot het teruggeven van den onderstand verpligt , 
in de eerste plaats den ondersteunde zelf. Hij wordt ge- 
holpen, gevoed, gekleed, verwarmd, enz. maar dit alles wordt 
hem niet geschonken; ook heeft hij het niet verdiend; 
hij ontvangt het dus slechts ter leen. Zoo dit denkbeeld ook 
maar bij enkele bedeelden een heilzaam eergevoel wakker 

• 

hield en den lust deed ontstaan, om door eigene krachten 
er boven op te geraken, zoude het reeds veel goeds hebben 
gedaan. Het denkbeeld was trouwens niet vreemd aan de 
stichters onzer voorvaderlijke instellingen van liefde, dat de 
beweldadigden , tot beteren staat gekomen zijnde, het geno- 
tene moesten vergelden. Uit eene kwalijk begrepene toepas- 
sing hiervan ontstond het erfregt der godshuizen, waarop 
wij straks terug zullen komen. 
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Het spreekt yan zelf , dat deze verpügting tot teruggave van 
den onderstand afhankelijk moet zijn van de voorwaarde, dat 
de behoeftige binnen kort tot gunstiger^ toestand gekomen zij ; 
anders ware de vordering van het Armbestuur hatelijk en zou 
deszelfs liefdadig karakter doen vergeten. Wij stellen daar- 
om eene verjaring van twee jaren voor; en in geval van over- 
lijden , van nog korteren duur. Komen de beweldadigden of 
hunne erfgenamen na een langer tijdsverloop tot welstand,* 
dan zij het aan hun geweten overgelaten, of zij nog aan de 
genotene weldaden willen denken. 

52. Ieder openbaar Armbestuur em. 

Restitutie wegens verleenden onderstand , kan £^. gevraagd 
worden van zóó naauwe betrekkingen des behoeftigen^ als 
regténs waren verpligt geweest, hem onderstand te verlecrieu. 

De armenkas, die de heilige, natuurlijke schuld tot levens- 
onderhoud voor ouders aan hunne kinderen, voor kinderen 
aan hunne «ouders, heeft afbetaald, treedt in de plaats van 
die schuldeischers en mag in dit geval met rigueur terug- 
gave vorderen. Het geval staat geheel gelijk met art. léuS 
Burg. Wetb. Er heeft subrogatie uit kracht der wet plaats. 

53. De Gommissiên van Armbestuur em. 

De voora^aaude oproeping op pro déo 'm in zaken van 
Openbaar Armbestuur slechts eene lastige formaliteit. Dat 
voor buitenlandsche procedures autorisatie noodig zij, wordt 
alleen wegens de kosten voorgesteld. Niet overal is de wetge- 
ving ^even liberaal omtrent het armenregt, als in Nederland. 
Bovendien zoude zelfs in die Staten , met welke overeenkom- 
sten tot hqt wederzijds toestaan van pro déo bestaan , van een 
Nederlandsch Armbestuur eene cautio judicatum aoloi kun- 
nen worden gevraagd, b. v. in Pruisen volgens Tract. 28 
Aug. 182£ {StJbl W. 41). 

9* 
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54, 55. Eeoe Plaatselgke Commissie enz. . 

Eene derde soort van restitutie is die van het éene Arm* 
bestuur aan het andere, en wel 

a. binnen 's lands. 

h, buiten 'slands. 

Om het laatstgemelde te vorderen, hetzij langs den diplo- 
matieken weg of in regten, verlangen wij, dat het advijs 
der Centrale Commissie worde ingenomen; de zaak is hier, 
waar het een beginsel van volkenregt gelden kan, van te veel 
gewigt, om, even als in art. 53, waar het slechts eene geld- 
quaestic betreft, het onderzoek aan de Provinciale Commissiën 
over te laten. — Binnen 's lands zal de restitutie wel voorna- 
melijk te pas komen bij behoeftigen, die óf rondreizende, 6f 
buit(^ hunne woonplaats hun beroep uitoefenende, wegens 
ziekte als anderzins, onderstand op eene andere plaats ge- 
nieten. In zulke gevallen is de verpligting tot teruggave 
noodig, om zeker te zijn dat het Armbestuur der tij- 
delijke verblijfplaats hen niet aan hun lot zal overlaten. 
Indien daarentegen een Armbestuur onverpligt en des bewust, 
eenen elders wonenden behoeftige ondersteund had, welke aan- 
spraak zou het alsdan op terugbetaling hebben? Wij wenschen 
dus de verpligting tot teruggave te doen loopen van het oogen- 
blik af, dat het helpende Armbestuur aan dat der woonplaats 
heeft kennis g^even van de buitengewone omstandigheden, 
waarin de' behoeftige verkeert. Terstond op het vernemen van 
dit berigt, kan het Armbestuur der woonplaats die maatre- 
gelen treffen, die het de beste en minst kostbare oordeelt. 

Geschillen over deze soort van teruggave zijn geena on- 
derwerpen van burgerlijk, maar van zuiver administratief 
regt. Zij behooren dus niet bij den gewonen regter. 

56, 57. Diegenen, welke, zonder mt. 

Op deze wijze alleen kunnen de feitelijk nog altijd bestaan- 
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' de, schadelijke en hatelijke erfiregten van godshuizen worden af- 
geschaft; en wel op>éene zóó billijke wijze, dat die gestichten 
in de plaats daarvan, een regt van praeferentie en terughouding 
bekomen , dat beter overeenstemt met onze wetgeving in het 
algemeen. Het is onnoodig , hier in eene historische ontwik- 
keling van dit zonderlinge deel der oud-vaderlandsche erf- 
regten te treden (*). Genoeg zij het , aan te merken , dat 
bij verschillende octrooijen, voornamelijk in de plakkaat- 
boeken van Holland en Zeeland voorkomende, aan de meeste 
der bestaande gast-, zieken- en weeshuizen is verleend, of 
als reeds voorheen bestaande bevestigd, het regt om, des 
verkiezende, de erfenis te benaderen van alle in die gestich- 
ten verpleegden of gealimenteerden , voor zoover dezen niet bij 
hun leven afkoop hadden gedaan. In zijne uitoefening is 
dit erfregt zeer. verschillend; eenige godshuizen erven, vol- 
gens haar octrooi, met uitsluiting zelfs van descendenten 
en adscendenten der erflaters; andere na of gelijk op met 
kinderen en ouders; eenige behoeven geene uiterste wilsbe- 
schikkingen te eerbiedigen \ andere wel. Van de weeshuizen 
zijn er , welke zich alleen de boedels van die weezen toe- 
eigenen, die tijdens de verpleging sterven; andere, die aan- 
spraak maken op de erfenis van ieder , die , hoe vele jaren 
het ook geleden zij , éénmaal in hun gesticht verpleging ge- 
noten heeft. Ook in Frankrijk bestonden voor de omwente- 
ling zulke voorregten; de Fransche wetgever achtte ze on- 
vereenigbaar met het gemeene regt, en bepaalde bij art 7 en 
8 der Wet van 15 Pluviose an XIU het regt der weeshuizen: 
1^ tot het genot der inkomsten , welke de goederen der wee- 
zen, tijdens hunne verpleging, opleveren; 2^ tot de nalaten- 
schap dier Meezen, mits dezen minderjarig in het weeshuis 
komen te sterven en geen bloedverwant als erfgenaam op- 



(*) Zie daarover tan der luïdek , in TAemis V en VIII. 
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komt, zoodat anders de Staat er^enaam zoude zijn. Orer 
de algemeeDe toepasselijkheid dezer bépaliiigen is nooit in 
IVankrijk eenige twijfel gerezen. Niettemin heeft de Hooge 
Baad der Nederlanden , bij arrest van 26 Januarij 1849 beslist 
( W. V, h, Regt , ifi. 1006) , dat deze, ook hier te lande vigerende 
wet , niet aan oudere speciale octrooijen van weeshuizen heeft 
gederogeerd. 

Wat gast-' en ziekenhuizen betreft, ook deze hadden bij 
oude édits royauxm Frankrijk groote voorrc^ten ontvangai , 
en wilden die doen gelden na het herstel der godsdienstige 
en liefdadige instellingen. Bij advijs van den Staatsraad van 14 
Oct 1809, bekrachtigd bij Keizerlijk Decreet, en later ook 
hier te lande ingevoerd , sloeg men eenen middenweg iü en 
gaf aan deze godshuizen 'een r^ van retenue, en, ingeval 
van overlijden der patiënten, een erfr^t op de kleederen en 
andere roerende goederen^ die zij in het gesticht mede hebben 
gebragt ('^). De algemeene toepasselijkheid van dit advijs is 
echter met reden betwijfeld, en meermalen is dus ook in 
[Frankrijk eene poging gedaan, om die oude voorr^ten van 
gasthuizen te doen herleven, totdat in 1888 het Hof van Cas- 
satie in een zeer breed gemotiveerd arrest (met vereenigde 
kamers gewezen) heeft uitgemaakt, dat zij bij de invoe- 
ring van den Code Civil haar gezag hadden verloren. 
Het Hoog Geregtshof te 'sHage en de Hooge Raad om- 
helsden eene tegenovergestelde jurisprudentie, zoodat aan 
deze zonderlinge voorregten met hunnen nasleep van hate- 
lijke regtsgedingen, pacta successoria, enz. alleen door den 
wetgever een einde kan worden gemaakt. Zoodanige tus- 
schenkomst des wetgevers moet zelfs' aan de bestuurders 
der kwanswijs bevoorregte godshuizen welkom zijn ; want niet43 
heeft zeker meer bijgedragen om de voorheen veelvuldige vrome 

(*) In het Hdtcl Dieu te Pnr^s brengt dit regt gemiddeld 2 francs per 
patiënt op. 
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giften en legaten aan zulke gestichten te doen in onbruik 
geraken , en het anders zoo natuurlijke gevoel van dankbaar- 
heid bij de verpleegden geheel uit te wisschen, als de hatelijke 
invordering der zoogenoemde geringe middeltjes en erfenis- 
sen van de gealimenteerden. Hoogst onredelijk is ook de 
dwang , die thans aan den verpleegdf^ wordt opgelegd , om , 
na zijne verplegingskosten ten volle betaald te hebben, nog 
zijn eigene nalatenschap vrij te koopen. 

Yolgens ons voorstel vervallen die buitengewone erfregten 
voor altijd; maar wie de genotene verpleging betalen kan, is 
daartoe gehouden. En het gesticht heeft een regt van prae-^ 
feientie op alle zijne roerende en onroerende goederen voor 
die vordering , gelijkstaande met de voorregten opgenoemd 
in art 1195 , N®. 2 en 3 Burg. Wetb. Misschien ware het 
geraden, deze praeferentie aan eenen termijn van verjaring te 
onderwerpen , b. v. van 5 jaren. 

VI. Zorg voor behoefligea eoz. 

In dit en het volgende Hoofdstuk zijn de beide hoofd- 
afdeelingen der armenverzorging nader bepaald; zij maken 
te zamen de toepassing uit van het beginsel bij §§ 14 en 15 
op den voorgrond gesteld. 

Uit welk oogpunt men het ook beschouwe, altijd zal die 
armenzorg, welke aan vaUde armen , door het verschaflen van 
werk te gemoet wil komen, en dus brood voor arbeid verstrek- 
ken, de meeste aanbeveling verdienen. 

Het is een Goddelijk voorschrift, dat de mensch door arbeid 
zijn brood verdienen zal. De zedekunde leert en de ondervin- 
ding bewijst, dat ledigheid oorzaak wordt van menigerlei kwaad. 

De strafwet treft als landloopers hen, die noch vaste 
woonplaats , noch middelen van bestaan hebben , en geener- 
lei ambacht of beroep gewoon zijn uit te oefenen [Cod, Pén, 
art. 270); zij treft de bedelaars, in den regel als zij 
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dédr bedelen , waar eene openbare inrigting tot voorkoming van 
bedelarij in stand is (art. 274) ; maar zij bedreigt toch ook 
altijd straf tegen hen , die bij gezonden lijve bedelen (art. 
275). De strafwet vooronderstelt dus, dat zij, die werken 
willen, arbeid vinden knnnen: maar daar de ondervinding 
van alle eeuwen bewijst, hoe menigmaal die vooronderstelling 
in den wezenlijken maatschappelijken toestand faalt, moet de 
wettelijke vooronderstelling , dat overal altijd werk te beko* 
men is, weder op eene andere vooronderstelling berusten , dat, 
waar gewoon werk mogt ontbreken , de Staat de gelegenheid tot 
buitengewoon werk verschaft. De Staat , die de bedelarij van 
valide personen wil straffen, behoort dan ook reeds daarom 
aan elk de gelegenheid te verschaffen om te kunnen arbei- 
den (*). Maar de Staat heeft er bovendien groot belang bij , 
dat ieder behoeftige tot arbeiden in staat worde gesteld; 
daardoor wordt hij van een' die enkel verbruiker is (een 
onvruchtbaar wezen), tot een nuttig lid der maatschappij 
hervormd, die den nationale» rijkdom vermeerdert. Het be- 
delen van valide personen heeft dubbel nadeel: dat hunne 
eigene kracht tot den arbeid in vadsigheid vergaat, en dat zij de 
vrucht van anderer werkzaamheid verminderen. Men onder- 
scheide echter den eisch, dien wij en anderen aan den St^t 
doen , zorgvuldig van het droit au travail der socialisten (f) ; 
niet in ieder vak, niet voor ieders smaak moet de Staat steeds 



(*) '/Om nu aan dien behoeftige te zeggen: «^gjj moogt niet bedelen/' 
«rwanneer men bcm tevens zegt: *g|j moogt niet stelen, niet rooven," zoo 
«'moet de maatscbapp^ bem tevens middelen aanbieden, om zonder dat te 
«blijvea leven." Mr. j. l. i^e brvtn koi^. Beginselen van Stetaihmshoud' 
kunde, h\. 280. Verg. ook thiers, Rapport Général, p. 101. #11 faut 
d'abord s'occaper de créer partout des établissements dans Icsquels Ie mendiant 
voluntaire ou forcé , puisse trouver un emploi pour ses bras , un asile poui 
•es infirmitës; et quand cela est fait suffisamment, une société a Ie droit 
d'empêcber Ic mendiant de rnflb'gcr, de la désbonórer par son aspect.'* 

(\) Tmg. vooral TAe Edinburgk RePiew, Jan. 185Ó, p. 274, 275. 
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arbeid gereed hebben ; maar het zamenstei der wettelijke armen- 
verzorging moet zóó eijn ingerigt, dat de valide behoeftige 
zijnen nooddruft, dien hij ontvangt, geheel of althans groo* 
tendeels verdiene. 

Het is intusschen , helaas ! een zeldzaam verschijnsel , dat 
de bijzondere of kerkelijke liefdadigheid de strekking heeft 
om de arbeidzaamheid op te wekken; doorgaans wordt door 
haar de luiheid gevoed ('^). Dikwerf is dit daaraan toe 
te schrijven , dat men niet met de regte inzigten bij de 
armenverzorging werkzaam is ; maar meerendeels ontbreekt het 
ook aan de gelegenheid , om . met vereenigde kracht datgene 
uit te voeren, waartoe ieder afzonderlijk niet in staat is. 

Men twijfelt te vaak aan de uitvoerbaarheid van zooda- 
nige werkverschafSng als wij voorstellen, maar bij emstigen 
toeleg zal men bevinden, dat deze wijze van armverzor- 
ging, op zich zelve zeker alleen wenschelijk, op den duur 
ook de minst kostbare en de meest doelmatige zijn zal (f). 

58. De Comoiissie van Armbestoor, enz. 

Hierbij ligt in den aard der s^aak , dat de Armbesturen zich 
moeten overtuigen, dat geene voorgewende armoede zich 
meester make van de hulpmiddelen, welke bepaaldelijk voor 
behoeftigen verstrekt worden. Bij eenigen twijfel te dien 

(^ Als een lewijs, hoe weinig ons land in dit opzigt buiten 'slands be- 
kend is , moge de Tolgende aanhaling strekken uit een werkje van a. léoBON, 
Ie Livre du Fauvre (Paris 1847) die in de noot op bl. 249 zegt: "H 
conWent de noter que la Hollande est Ie pays on les indigents sont en plas 
petit nombre (I). Les babitants de cette partie de TËorope sont fa9onn^, dès 
leur plus tendre jeunesse, au trayail, k Tindastrie, k la soiAété, k Técono- 
mie. On a dit qu'une familie Hollandaise trourerait de qnoi vivre oü une 
autre moorrait de faim." iLaat ons voor bet minst trachten eenmaal dezen 
lof waardig te worden!. 

(f) Zie "Mt. j. l. D£ brutm Xops, Beginselen van StaathvUhoudkunde , 
bl. 290, Tolg., TEN Z£LDAM GANSWUK , Bijdragen tot de OeseAiedenis van 
't Siaaitbeêiuur in ons Vaderland. (Dordr. 1849) ü. II, bl. 133, volg. 
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aaiizien, zal men de zaak moeten onderzoeken of do^ on- 
derzoeken. Dit is wat door bewijs wordt verstaan; waarbij 
wel aan getuigenissen van boren of bekenden, niet aan 
officiëele bewijzen van onvermogen, door den Burgemeester 
afgegeven, te denken is. 

« 

S9. De GoiDinmiëQ van Armbesluur hoQdeD lijntea eni. 

Van den maatregel , in deze § bedoeld, hebben wij groote 
verwachting. Hoe menigmaal ziet mm in de dagblad^i 
eene aanvrage om werklieden van bijzondere soort, die 
dan, zoo staat er: //dadelijk werk bekom^i kunnen.'^ Hoe 
dikwijls ook behelpt een fabrijkant zich met een kleiner getal 
werklieden, omdat hem geen geschikt persoon voorkomt, 
dien hij anders nog wel zoude kunnen plaatsen. Daarente* 
gen ontwaart men ook soms aankondigingen van zich aan- 
biedende arbeidslieden (m men zoude er veel meer vinden, in- 
dien het adverteren minder geld kostte) ; en het ligt in den aard 
der zaak, dat velen, die tijdelijk in het vak , waarvoor zij zijn 
opgeleid, geen werk erlangen kunnen, tIcïx door gebrek ge- 
dwongen zien, een ander middel van bestaan bij de hand te 
nemen: maar daardoor zijn anderen weder van werk versto- 
ken , terwijl een derde vak welligt weder slecht van arbeids- 
lieden is voorzien zonder dat de belanghebbenden het weten. 
In groote steden, vooral bij fabrijken, heeft men dan ook 
in dezen toestand reeds een onderwerp van speculatie ge- 
zien, en zijn bureaux van aanbeveling en plaatsing opge- 
rigt, maar welker directeurs meestal meer hun persoon- 
lijk belang dan dat van den arbeidsman ter harte ne- 
men. Zulk een bureau moet het Armbestuur kosteloos daar- 
stellen. 

In elke gemeente behoort bij het Plaatselijke Armbestuur, 
en in groote gemeenten bij verschillende Wijkcommissiën , 
over en weder gelegenheid te bestaan voor hen, die arbeids- 
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lieden behoeven , om die te kunnen bekomen , en voor hen , 
*die arbeid zoeken , om zoo mogelijk in hnn eigen vak te 
worden geplaatst. Daartoe moeten lijsten aanwezig zijn en 
openbaar bekend gemaakt worden (^). Het gevolg daarvan 
^al zijn, dat ieder, die eenen werkman zoekt, spoedig zal 
gereed komen ; terwijl hij , die buiten zijne schuld geen ar- 
beid heeft, of door nood gedrongen , zich tijdelijk met ander 
werk moet tevreden stellen , alzoo geredelijk in de gelegen- 
heid zijn zal, om op de voor hem meest w^schelijke wijze 
verder aan den kost te komen. Het vereischt overigens geen 
betoog, dat niet de namen der behoeftigen, maar alleen het be- 
roep of ambacht op de lijsten moet worden vermeld ; de opgave 
van namen komt eerst dan te pas , wanneer zich iemand aan- 
meldt, die den behoeftigen arbeider kan in het werk stelleD. 

60. De arbeid aan behoeftigen , em. 

De maatregelen van Overheidsw^ te nemen, om aaH 
valide behoeftigen arbeid te verschaffen , zullen in de meeste 
opzigten overeenkomen met dieï welke ook door bijzondere 
personen, liefdadige vereenigingen of kerkelijke armbestu- 
ren zouden kunnen worden aangevoerd; en niets is meer 
wenschelijk dan dat ook van die zijden de pogingen der rege- 
ring zooveel mogelijk worden ondersteund. Zoodanige maat- 
regel is het bezorgen van veldarbeid en van huiselijken ar- 
beid in hét algemeen: maar de Staat heeft bovendien, beter 
dan de bijzondere of kerkelijke liefdadigheid, het middel 
om werk te verschaffen in werkhuizen, koloniën van land- 
bouw binnen- of buitenslands , en door werken van open- 
baar nut. 



(*) Iets dergeiyks , ook tot wering der yan elders te Parys iiücomende ar- 
beidersgezellen, stelt duband voor, in zfjn werk: de. la eondition des ou- 
vriers de Paris, aangehaald by égron, Ze Uvre des Ouvriers. (Paris 1844) 
pag. 85, smy. 
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Be voorname strekkiiig van armenverzorging door het ver- 
schaffen van arbeid, moet echter altijd zijn, om den behoef- 
tige in betrekking te stellen met zijne medeburgers. Men 
moet beginnen met de vraag naar ftrbeid en dien naar ar- 
beidslieden, welke elkander dikwijls niet kunnen vinden, 
tot elkander te brengen; dikwerf zal eene enkele aanbeveling 
reeds toereikende zijn, om den behoeftige te helpen; soms 
zal eenige geldelijke opofiering daarenboven worden ver- 
eischt; mislukt zoodanige poging, om door behulp van bij- 
zondere personen den behoeftige aan het werk te helpen, dan 
eerst zal te zijnen aanzien, tot andere maatregelen de toevlugt 
moeten worden genomen. 'Ieder gevoelt echter, dat het 
veelal minder kostbaar is, eenige geldelijke bijdrs^e voor den 
behoeftige uit te keeren, dan, door het opnemen in een werk- 
huis, hem geheel voor rekening van 't Armbestuur te houden. 

Werkhuizen kunnen soms van Staatswege worden opge- 
rigt-, waar daartoe bijzondere behoefte of gelegenheid bestaan 
mogt. Als zoodanig zouden de fabrijken, welke men in de 
koloniën van Weldadigheid aantreft, van Staatswege bestuurd 
kunnen worden, en dergelijke elders zijn op te rigten; de 
bevoegdheid daartoe moet aan den Staat worden voorbehouden. 
In den regel echter zullen de Plaatselijke Commissiën van Arm- 
bestuur , ieder afzonderlijk of meerdere te zamen , zoodanige 
werkhuizen, en in grootere gemeenten zelfs meer dan één 
moeten bezitten, wanneer het aan andere middelen om werk 
te verschaffen (op het veld of aan huis) ontbreken mogt De 
gelegenheid om zoodanige werkhuizen ook voor bijzondere 
rekening op te rigten , wordt echter door ons niet afgesne- 
den , gelijk bij § 75 volg. zal blijken. 

61. De behoeftige door eene Commissie ens. 
Hij, die weigert van de hem aangebodene gelegenheid om 
door werkzaamheid het beuóodigde te verdienen, gebruik te 
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makeik, z^ waarsdugnlijk, 6f niet behoeftig 6f lui zijn. In het 
eerste geval behoort hii bij geen armbestuur tehuis, en moet 
voor zich zelven zorgen ; in het laatste geval moet hij even- 
zeer aan zich zelven overgelaten, of, door bedelarij of ander- 
zins in de termen der wet vallende, in eene straf-inrigting 
worden geplaatst en voor de Maatschappij onschadelijk ge- 
maakt. 

Het is echter mogelijk dat eene bijzondere reden, waar- 
van de billijkheid erkend wordt, zijne weigering wettigt 
Het aangewezen werk kan blijken te zwaar voor hem te zijn: 
de persoon , tot wien hij verwezen is , kan blijken hem slecht 
te bejegenen ; deze en andere redenen kunnen dan het Arm-* 
bestuur nopen, op eene andere wijze in zijn lot te voorzien. 

69. De Commissie kan ook zorgen enz. 

Huiselijke arbeid is voor velen tot voorziening in hunnen 
'nooddruft behoefte, wanneer zij door gebrek aan gewoon 
werk of uit hoofde van het saizoen hun ambacht niet kun- 
nen uitoefenen; dit is het geval niet slechts in de steden, 
maar ook ten platten lande, wanneer het jaargetijde geen an- 
der werk toelaat of er geen werk voor de hand is. Zoodanig 
huiselijk werk kan in het oneindige worden afgewisseld; en 
veelal zal de plaatselijke gelegenheid daartoe de grondstof en 
de aanleiding leveren. In ons land zijn het vervaardigen van 
matten,zwavelstokken en dergelijke vooral in zwang; maar het 
is er verre van af, dat men hier alle takken van dergelijke nijverr 
heid zoude hebben beproefd. Metselaars en schilders , die des 
winters geen werk hebben, brengen meestal dat geheele jaar- 
getijde in ledigheid, achter de kagcAel hangende^ door. Duitsch- 
lond en Prankrijk kunnen ons in dit opzigt nog menige les 
geven (*). Men denke b. y. aan het speelgoed, hout- 

(*) "Wy mogen hier herinneren tian de Maatschappy tot werkverscha£Sng 
aan den spaarzamea arbeidsman , gedurende de wintermaanden , te Amstet- 
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en mandewerk, dat de bewoners van het Sohw^rzwald en 
van het Juiagebergte in de winteravonden snijden en des 
voorjaars ter markt brengen. 

63. De strekking der maatregelen enz. 

Terwijl over het algemeen, door verschilleüde oorzaken, de 
armoede in de steden het meest toeneemt, en de behoeftigen 
zich, met verschillende bedoelingen, het meest naarde steden 
getrokken voelen^ moet eene doelmatige Armenverzorging 
voortdurend daarheen streven, om de behoeftigen uit de steden 
naar het veld te verplaatsen. Dit verdient in allen opzigte 
aanprijzing. (Gezondheid , ligchaamskracht en zedelijkheid zul- 
len er bij winnen , en de verzorging zal veel minder kost- 
baar zijn. 

Het is echter maar al te waar, dat de veldarbeid veelal 
zwaar valt ; zóó zwaar dat niet slechts de stedeling , met 
zijn door slecht voedsel en bekrompene woning ontzenuwd 
ligchaams-gestel , daaraan in den beginne slecht kan vol- 
doen , maar dat ook zeUs de gewone veldbewoner vreemde hulp 
voor sommige werkzaamheden gewoon is in te roepen. 



dam , in December 1845 opgerigt. Haaf doel i« om den ambacHtsmBn , 
gedurende de vrintennaanden^ arbeid te verschaffen, tegen eene belooning, 
naar gelang zQner bekwaamheid, enz., verder om zooveel mogel^k buitenlandsche 
nijverheid op Vaderlandachen bodem over te brengen en lost tot den arbeid, 
by verbeterden smaak, onder de ambachtslieden aan te wakkeren. Zy maakt 
ook van het door ons aangeprezene middel van verloting gebroik , om de 
voortbrengselen van den arbeid te gelde te maken. Dergeiyke vereenigingen tot 
werkverschaffing bestaan ook te 's Gravenhage, Middelburg en elders; de 
Leidsdie Maatschappij van Weldadigheid houdt met eene kleine toelage des 
winters eene werkzaal aan den gang , waar eenige honderd galden door be- 
hoeftigen verdiend worden. ^ Het dagblad Overijssel , hetwelk meermalen be- 
langrijke artikelen over de middelen tot bevordering van volkswelvaart be- 
vatte, houdt ook in een nummer van December 1849 een artikel in «^over 
«verkoophuizen , middel om den minvermogenden ambachta- en handwerks- 
»man te hulp te komen ," der overweging wel waardig. 
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Indien men nu evenwel den landbouwer wil bewegen voor 
het boeïenwerk een^ yoonnaligen stadsbewoner of voor het 
zware werk eeai^ gewonen daglooner aan te nemen, zal het 
dikwerf noodig zijn , hen door eene geldelijke tegemoetko- 
ming daartoe over te halen, ten einde hen voor schade te 
vrijwaren. Yandaar, dat wij hiertoe de bevoegdheid aan de 
Commissiën van Armbestuur wenschen te zien toegekend. 

Inzonderheid echter zal het wenschelijk zijn, langzamer- 
hand den toevloed van vreemdelingen, welke telken jare langs 
de oostelijke grenzen ons land binnen komen, om door 
grasmaaijen, turfsteken enz. den kost te verdienen, te doen 
verminderen. Yoor alsnog kunnen zij niet worden gemist 
Hun sterk gestel en krachtige ligchaamsbouw veroorloven hun 
eenen zwaren arbeid; aan eene sobere levenswijze gewoon, 
zijn zij goedkoop te onderhouden; zij getroosten zich vele 
ontberingen, en sparen daardoor eene betrekkelijk groote som 
die hen gedurende den winter voor gebrek behoedt. Indien ech- 
ter die arbeid door ingezetenen van ons eigen land kon verrigt 
worden, zoude daardoor reeds aan menigen behoeftige een 
uitweg worden verschaft. Naarmate door de aanhoudende 
bemoeijing der armverzorgers deze uitkomst verkregen wordt, 
zullen de vreemdelingen zich terugtrekken, en zal tegelijk 
de vaderlandsche landbouw zich minder afhankelijk van 
vreemde hulp gemaakt hebben en de armoede aanmerkelijk 
afnemen. 

64. De Staat stelt alle middelen in bet werk, eni. 

Deze middelen maken het onderwerp uit van afzonder- 
lijke wetten, als: aüschaf&ng der domaniale en van alle 
novale tienden, verkoop van domeingoederen, vrijdom van 
invoerregten , tollen en sluisgelden voor mest, eene wet 
op de verdeeling der marktegronden , enz. 

Uit hoofde van den groeten invloed echter, welken deze 
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maatregelen van wetgeving en bestaur noodwendig op de 
annen verzorging moeten uitoefenen, achten wij het hier de 
plaats, omtrent de opgenoemde middelen .tot bevordering 
van de bearbeiding der woeste gronden , in eenige ontwikke- 
ling te treden. 

Omtrent den vrijdom van lasten ter zake van landontgin- 
ningen en landverbeteringen, vermelden wij de wet van 6 Janij 
1840 (Staatsbl. n^. 17), die veel heeft toegebragt tot bevordering 
dezer hoogstgewigtige aangelegenheden. £r blijft echter nog 
veel te doen over, bijzonder met betrekking tot de tienden. 
Bij art. .18 en 19 der genoemde wet wordt gelegenheid ver- 
schaft tot bekoming van tijdelijken vrijdom van de novale tien- 
den, welke Ceti behoeve van het Rijk verschuldigd zouden 
worden; maar art. 20 }iandhaaft overigens de heiSng van 
den novalen tiend , welke vóór de daar bedoelde gevallen 
in eene jaarlijksche grondrente wordt verwisseld. De af- 
schaffing der novale tienden is onlangs bij de raadpleging 
over het wetsontwerp houdende voorzieningen omtrent de 
kroondomèinen ter sprake gebragt (zie Bijblad tot de Staats- 
courant 1849, II, bl. 688, volg.). De heer van züiHiBN 
VAN NI JE VELT heeft toen een amendement voorgesteld van 
den navolgenden inhoud : // Geene tienden zullen immer ten 
«^behoeve van het kroondomein worden geheven van de, na 
^/de uitvaardiging dezer wet ontgonnen, drooggemaakte en 
//ingedijkte gronden, in de art. 2, 9 en 10 der wet van 6 
//Junij 1840 nader omschreven." Dit amendement werd in de 
Tweede Kamer aangenomen, maar het geheele ontwerp werd 
(waarschijnlijk dadrom) door de Eerste Kamer verworpen , en 
deze zaak zal dus weldra op nieuw in de Tweede Kamer ter 
sprake moeten getóragt worden. Men mag evenwel de hoop 
koesteren, dat, overeenkomstig met den geest des tij ds en 
de lessen der ondervinding en der wetenschap, de heffing 
van novale tienden van alle nog te ontginnen domaniale 
goederen en kroondomèinen weldra zal worden a%eschaft. 
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Wat de overige domaniale tienden betreft, de wet van 
29 Augustus 1848 {StM. W. 39) laat daarvan bij art. 3 de 
afkoopbaarheid , op nader vast te stellen voet en prijs, toe; 
en ware het straks bedoelde wetsontwerp tot wet verheven, 
dan zoude die bepaling ook op de kroondomeinen van toe- 
passing geworden zijn. Aan de wet van 29 Aug. 1848 is 
nadere uitvoering g^even bij Koninklijk Besluit van 24 
Maart 1849 {Si. bl. "N^ 8), houdende regeling van den maat- 
êiaf voor den afkoop der domaniale praestatiën. 

Ten aanzien d^r afkoopbaarheid van oude tienden in het 
algemeen , behoeft het geene herinnering , dat het voortrefle- 
Hjke Keizerlijk decreet van 22 Januarij 1813: concer- 
nant la nature actuelle^ Ie rachat et Févaluation des Dimei^y 
etc., door het besluit van den Souvereinen Vorst van 22 
October 1814 (StJbl. N«. 103) is buiten werking gesteld, 
maar dat de wettigheid van dit Besluit meermalen op goede 
gronden is betwist; zie hierover püktuyn. Verzameling van 
Franeche Wetten ^ D. III, bl. 638. Onlangs is deze aan- 
gelegenheid almede ter sprake gebragt in de Tweede Ka- 
mer der Staten-Gteneraal , en is ten slotte, op het voorstel 
van den Heer schoonbvbld, eene Commissie benoemd, ten 
einde te overwegen, bf en in welken zin nopens de afkoop- 
baarheid en aflosbaarhdd der tienden een voorstel zal wor- 
den gedaan: zie J9&)'d/a^. t.a.p. bl. 716 volgg. 

Be verkoop van domeingoederen bij de wetten van 27 De- 
cember 1822 {St.bl m 59), 27 December 1840 {StM. 
W. 77) en de reedsgenoemde van 29 Aug. 1848 behandeld, 
schijnt voor het oogenblik geene nadere regeling in het be- 
lang van ontginning en landaanwinning te behoeven. Bij 
art. 1^ der laatstgenoemde wet is reeds bepaald , dat de ver- 
vreemdbare domeinen van den Staat, bestaande in meeren, wa- 
teren , moerassen , uitgeveende en andere plassen , slikken en 
stranden, met binnen-, boezem-, rivier- of zeewater bezet, 

10 
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tot bevordering van droogmakerijen, inpolderingen, indij- 
kingen of landaanwinningen, zelfs ondershands knnnen wor- 
den verkocht. Daardoor is de gel^enheid gegeven tot het 
oprigten van maatschappijen, die zoodanige gronden willen 
eiq)loiteren ; men zonde echter nog kannen wensohen, soort- 
gelijke gunstige bepaling ook ten opzigte van uitgestrekte 
heidevelden en duingronden te zien daargestdd. 

Tot bevordering van landontginning strekt inzonderheid 
ook de vrije invoer en vrye vervoer van de eene plaats 
naar de^ andere voor alle soorten van fneHepeeiën. Be vrije 
invoer daarvan is bij de Wet van 19 Junij 1845 {Si.bL 
N^, 28) houdende een tarief op de r^ten van den in-, uit- 
en doorvoer gehandhaafd; maar de vrijdom van sluis- en tol- 
gelden voor den vervoer van mest binnenlands schijnt mede 
eene wenschelijke zaak, om de kosten van vervoer van dit 
artikel meer dragelijk te maken. Over het algemeen wordt 
het verg&ren van mest nog te veel veronachtzaamd ('^}*, 
de stalvoedering enz. ten platten lande, de maatregelen in de 
beide voornaamste steden des rijks in de laatste jaren ge- 
nome, de meerdere bekendheid met dQffuano^ zullen echter 
goede diensten bewijzen. De daarstelling en handhaving van 
doelmatige policie-verordeningen zoude in dat opzigt nog 
veel verbetering kunnen aanbrengen. 

Het is van algemeene bekendheid, dat de onverdeeldheid der 
marhtegronden , in een groot deel van ons vaderland bestaande, 
onafzienbare heidevelden of weiden, aan geheele gemeenten 
of vele bijzondere familiën in het gemeen toebehoorende , 
aan d^^® landontginning menigwerf in den w^ staat ; de oude 
verordeningen en gebruiken brengen mede, dat de toestem- 



(*) In de eerste nommen der Landhuithoudkundig9 Courant van dit jaar, 
komen stnlges voor van den Heer sta&iko , ten betooge , hoe mestTerg&riog 
dienstbaar kan gemaakt worden aan het regtmatige verlangen , om aan be- 
koeftigen werk te Tertobaffen , ens. 
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ming van alle de bdangh^benden tot de v^deeling of den 
varkoop 7an marktegronden vereischt wordt;, het is zeer kost- 
baar en moeijelijk, om die eenstemmigheid tot stand te bren* 
gen of de onwilligen geregtelijk te dwingen; vele nuttige 
ondernemingen van land-ontginning of kolonisatie worden 
daardoor bemoeijelijkt. Eene wet, welke, met behoud van 
dat wat het algemeen beüang der medeëigenaren mag gerekend 
worden I en met inachtneming der eigenaardige inrigting van 
sommige derzelve, echter de verdeeling en den verkoop dier 
marktegronden gemakkelijker maakt , zal voor Drenthe , Over- 
ijssel en Gfelderland eene groote weldaad zijn (^). 

Overigens hebben alle de door ons aangeprezene maatrege- 

m 

len de strekking, om landont^nning van Staatswege te 
doen bevorderen ; niet* om den Staat zelven tot ondernemer 
van zoodanige werken te maken. In sommige gevallen ech- 
ter, bepaaldelijk waar het den aanl^ van koloniën van land- 
bouw geldt, kan eene onmiddelijke tusschenkomst van detf 
Staat zeer nuttig zijn, vooral om een voorbeeld te geven 
aaa particulieren en maatschappijen, die, daardoor aange- 
spoord , zich op gelijke wijze jegens het algemeen verdien- 
stelijk zouden willen inak^, en zelve met den tijd 'goede 
vruchten van hunne kapitalen kunnen inoogsten. 

Ons bestek laai niet toe, omtrent zoodanige kolonisatie 
in vele bijtonderheden te treden; hèt voorbeeld van Hoen- 



C) BQ Wetten tui 10 Orumaand 1809, art. 8 en van 10 BloeUnaand 
1810, art. 1 werd bepaald, dat tot het verdeelen of Yerkoopen van markten 
of communiteiten geene eenpariglieid, maar slechts meerderheid van stemmen 
der marktgenooten yereiseht zoude zjjn, en hfj Kon. Besluit van 10 Bloei- 
maand 1810, art. 16 volgg. werd in iedere marke eene raadpleging van markt- 
genooten hevolra over het wenscheiyke eener dadelijke verdeeling. Deze ver- 
ordeningen zijn nooit afgeschaft, maar ook nooit in werking gekomen. Waar 
thans scheiding van marktegronden plaats heeft, wordt zij gevorderd opgrond 
van art. 628 en 1112 Borg. Wetb., onder de Pransche Weta. 815 C. N.— 
Zie MEUEii, ConnUüUiën. N^. 8. 

10* 
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derloo kan intusschen ten bewijze verstrekken, hoe uit een 
klein begin , met veel goeden wil , geestkracht en beleid on- 
eindig veel nuttigs kan geboren worden: het is waar, dat 
Ds. HELDRING over vele geldelijke bijdragen der liefdadig- 
heid heeft kunnen beschikken; maar de wijze, waarop daar- 
over beschikt is , verdient altijd lof en navolging. 

Niemand voorzeker zal het wraken, dat wij deze land- 
bouwende koloniën zorgvuldig willen hebben onderscheiden 
van de bedelaars- en straf-inrigtingen. Het zoude inder- 
daad eene slechte aanbeveling zijn, om behoeftige maar 
ijverige stedelingen of landlieden tot de bevolking van nieuwe 
koloniën op te wekken , indien er ook slechts een oogenblik 
verwarring van zoodanige kolonie met een bedelaarsgesticht 
of eene straf-inrigting voor luiheid en' wangedrag konde be- 
staan {^). Wat deze laatste betreft, het kan wenschelijk 
geacht worden de bedelaarsinrigtingen der Maatschappij van 
Weldadigheid nader van Staatswege uit te breiden, en ook 
in eene andere streek van het land eene dergelijke inrigting tot 
stand te brengen , vooral met het doel om onwillige behoeftigen, 
die , ofschoon tot werken in staat , zich aan den arbeid ont- 
trekken , tijdelijk te plaatsen en tot werkzaamheid aan te sporen. 

In de vrije koloniën zal men zich vooral daarop hebben 
toe te leggen, dat eensdeels aan de kolonisten eene eigene 
have door erfpacht of Underzius worde verzekerd, en alzoo 
voor hen en hun gezin eene gelukkige toekoiQst worde voor- 
bei^eid, waarvan de voorspiegeling dikwerf het krachtigste 
hulpmiddel is tot opwekking van arbeidzaamheid en goe- 
den zin (t); en anderdeels, dat de kolonisten tevens aan 



(*) Verg. ook: «Gedachten over nrmcede, oyerbevoUdng en lEolonisaiie /' 
door Mr. l. ph. g. tan den bergh. (Leiden 1845) bl. 88. 

(*) Dit heet ook in de vrije koloniën van de Maatschappij van Weldadigheid 
het nitzigt der kolonisten; maar de w^ze waarop dat uitzigt wordt verwe- 
zenl^kt, laat daar nog veel te wenschen over. 
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vrijwilligen gemeenschappel ijken, vereenigden arbeid gewend 
worden , waardoor oneindig meer dan door indi viduëele krachts- 
inspanning kan worden te weeg gebragt. In dit opzigt is 
vooral aanbevelingswaardig de lezing van een Zweedsch ver- 
haal, in het Nederduitscli vertaald onder den titel: n Geld eii Ar- 
heid^ ^ en in 2 deelen uitgegeven; waar men dit onderwerp 
in het tweede deel doorloopend behandeld vindt. 

65. De Staat maakt de landverhuizing enz. 

Het denkbeeld van kolonisatie naar de Nederlandsche be- 
zittiDgen buiten Europa is geruimen tijd namens de re- 
gering bestreden, terwijl het door vele deskundigen werd 
toegejuicht. Men zal zich herinneren dat vóór eenige ja- 
ren aan de Regering, verlof gevraagd is tot oprigting eener 
Maatschappij , welke de kolonisatie naar de Oost-Indische 
Bezittingen buiten Java wilde bevorderen, maar dat te ver- 
geefs daarop eene gunstige beschikking is te gemoet gezien. 
In het klein wordt de zaak door eene godsdienstige ver- 
eeniging voor den //Zendeling •werkman'' beproefd, met het 
doel , om niet slechts behoeftigen te ondersteunen , maar ook 
tevens het Christendom uit te breiden. Men mag, met de 
meer en meer gewijzigde beginselen van regering ten op- 
zigte der overzeesche bezittingen, de hoop koesteren, dat 
het Gouvernement van lieverlede de kolonisatie naar de 
Oost-Indische Bezittingen (*) met een meer gunstig oog 
zal beschouwen. Er is geen twijfel aan, of zoodanige ko- 
lonisatie van geschikte, arbeidzame behoeftigen zoude uit- 
muntend kunnen gelukken, indien, voor zooveel noodig. 



(♦) Wel te onderscheiden van den verkoop van gronden op Java, welke, 
naar de onlangs gebonden debatten over de begrooting van 1850 te oordeelen , 
bij de Regering nog tegenstand bl^ft ondervinden , en zeker niet dan na een gron- 
dig onderzoek der zaak op de plaats zelve, zal knnneu worden verwezenlijkt. 
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eene Maatschappij of de Eegering zelve in de eerste on- 
kosten der vestiging van den kolonist wilde voorzien. Me- 
nigeen , die zich in de laatste jaren, zelfs met aanzienlijke 
geldsommen, nit het Vaderland naar Noord-Amerika beeft 
begeven , zonde gewenscht hebben , dat de gelegenheid om 
zich op een der eilanden in den Indischen Archipel te 
vestigen onder de bescherming van het Nederlandsche Gouver- 
nement, hem mogt zijn toegestaan. 

Wat de vestiging van volkplantingen in de West-Indiën 
betreft, het is bekend, hoe ongelukkig het itfet de koloni- 
satie aan de Saramacca is geloopen; maar niemand ont- 
veinst zich ook, dat die ongelukkige uitkomst schier uit- 
sluitend aan gebrek aan voorzorg, slechte maatregelen en de 
keuze van een ongeschikt terrein is toe te schrijven. 

Eene volgende proefneming, die reeds lang voorbereid moest 
zijn, zal ongetwijfeld beter gelukken, wanneer men zich 
spiegelt aan de lessen der ondervinding en zich door kun- 
dige mannen laat voorlichten. Het ongelukkige kolonisatie- 
plan aan de Saramacca zelfs , heeft in zooverre aan de ver- 
wachting beantwoordt, dat bet bewijs geleverd is, hoe de 
inboorling van Nederland volkomen geschikt is, om onder 
het klimaat van Guiana den landbouw uit te oefenen. In 
hoe menig opzigt deze uitkomst op het toekomstig lot der 
kolonie Suriname van den meest gezegenden invloed zijn kan , 
hebben wij hier niet te betoogen. 

Kolonisatie naar de kust van Guinea of naar de zooge- 
naamde Kaapsche boeren aan de Algoabaai zal, wat het eerste 
betreft, om de ongezonde luchtstreek, wat het laatste aan- 
gaat, om den onzekeren toestand, waarin de ballingen ver- 
keeren, voor het oogenblik weinig aanprijzing vinden; van 
het laatste bestaan echter reeds enkele voorbeelden , en voor 
zooverre de beletselen te overwinnen zijn, blijven in het 
vervolg beide ondernemingen aanbevelenswaardig. 
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Bekendmaking vau de resultaten der koloniBatie,viije over- 
togt en eea noodig voorschot sollen krachtige middelen ss^n^ 
om eene vrijwillige kolonisatie te bevorderen (^). 

66. Dakwerken , wegen , eu. 

Deze stelling betreft meer bijzonder de werken van open- 
baar nut, en het gebruik daarvan te maken, om behoeftigen 
aan arbeid en alzoo tot voorziening in hunnen nooddruft te 
helpen. Zoo zal de kanalisatie in Overijssel , waartoe eindelijk 
zal worden overgegaan, behalve het groote blijvende nut dat 
daarvan mag verwacht worden, reeds dadelijk het voordeel 
kunnen aanbrengen, dat daardoor aan vele behoeftigen de 
gelegenheid zal worden verschaft, om door productiven arbeid 
hun brood te verdienen. Ook de ontginning van vele hooge 
veenen in Drenthe, waartoe, door het verleenen der conces- 
sie tot kanalisatie van 12 Maart 1850 (zie Sixourant van 13 
Maart) , het uitzigt geopend is ,. belooft eenen rijken opgst 
van arbeid en vermeerderde welvaart, waarop de afschafiSng 
der accijns op de turf de kroon zoude zetten. 

Op deze en andere werken van openbaar nut, alsmede 
dienstbaar aan de werkverschafiing voor behoeftigen, is ook 
gewezen door den Graaf vak bandwtck, in eene Bedevoe* 
ring bij de bcaraadslaging over de begrooting voor 1850 ge- 
houden: het daarbij bedoelde onderwerp is ook nader ter 
toetse gebragt in een der dagbladen (f) , waar onder andere 
het volgende voorkomt, hetwelk wij hier wenschen over te 
nemen , omdat het geheel onze meening uitdrukt. ^ In het 
algemeen moet zoo min mogelijk de Staat als ondernemer 
van werken optreden, maar, zoo veel mogelijk de ondeme- 



(*) Belaiigryk is ook hetgeen thlers in zijn Rapport généreU, p. 93 s., 
tot aanbeyeling van kolonisatie nit Frankr^k naar Algerië, bybrengt. 

(f) HandeUhlad, 24 en 25 Januar^ 1850, Ko. 5664, 5665: >¥>erkeH 
van openhaar nuf*. 
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mingen van anderen ondersteunen , waar het algemeen belang 
zulks vordert Alleen A6&r , waar het algemeen belang drin- 
gend de tusschenkomst der Begering eischt, en geene par- 
ticuliere of provinciale onderneming de taak kan aanvaar- 
den , moet de Eegering zelve de handen aan het werk slaan. 
De Ilegering moet daarbij zorg dragen, dat in verschillen- 
de deelen des lands tegelijk openbare werken kunnen wor- 
den aangevangen, om aan de behoeftige werklieden, die 
daartoe zouden gebezigd worden, gelegenheid te geven 
in onderscheidene oorden werk te kunnen vinden en te 
voorkomen, dat zij zich te veel op een enkel punt con- 
centreren. Daarbij moet echter worden gewaakt, dat er 
van Staatswege niet te vele werken tegelijk worden aan- 
gevangen, opdat de vraag naar arbeiders niet dien naar 
arbeid buiten verhouding overtrefie, hetgeen tot eene tij- 
delijke buitensporige vermeerdering van dagloonen, of tot het 
in dienst nemen van vreemdelingen zoude leiden; terwijl, 
na afloop der werken, gebrek aan werk den overvloed zoude 
vervangen.'' 

Soortgelijke voorzorg heeft de Fransche Commissie, waar- 
van de Heer thieks Eapporteur is geweest, onlangs tot 
een voorstel geleid, om den arbeid aan publieke werken in- 
zonderheid te sparen voor tijden van stilstand in de fabrijk- 
™**ige nijverheid of in den landbouw, door bijzondere en 
voorbijgaande oorzaken teweeg gebragt {chómages). De 
Commissie verlangt, dat de B-egering tijdig doe onderzoe- 
ken, welke werken voor zoodanig uitstel vatbaar z^n; dat 
intusschen de noodige plannen daarvoor geheel gereed ge- 
maakt worden, zoodat, is het nood, de werken dadelijk 
kunnen worden aangevangen; en dat er altijd bijzondere 
fondsen beschikbaar worden gehouden, om in de kosten dier 
werken alsdan te voorzien; zij zal eenige maatregelen aan 
de Wetgevende Vergadering voorstellen, die dat doel zou- 



den kunnen bevorderen (^). Hetzelfde denkbeeld zoude 
naar het ons voorkomt, ook in groote Plaatselijke Gkmeen* 
ten behartiging verdienen. 

Het is overigens een maar al te zeer gevestigd vooroordeel , 
dat men bij soortgelijken arbeid zich niet van behoeftigen zoude 
kunnen bedienen; de werken aan de Buiksloterham , door 
het Amsterdamsch Stedelijk Bestuur, met behulp van lief- 
dadige bijdragen, ondernomen en die eene ^oote menigte 
huisgezinnen, gedurende twee of drie winters, aan brood 
geholpen hebben, bewijzen het tegendeel. Eene krachtige 
aansporing tot oppassendheid en werkzaamheid zoude zijn, 
dat aan de besten der werklieden het uitzigt wierd gegeven 
om met hun gezin in eene landbouwende Kolonie te wor- 
den overgeplaatst en zich aldaar, door werkzaamheid en 
goed gedrag, eene eigene haardstede te verwerven. 

Bij aanbesteding van werken zal meermalen, doch met 
voorzigtigheid en op zoodanige wijze, dat zulks de aanne- 
mingsprijzen niet buitensporig verhooge, de voorwaarde kun- 
nen gesteld worden , dat de aannemers gehouden zullen zijn 
een bepaald getal behoeftigen (waarvan zij het personeel dan 
uit een zeker aantal moeten kunnen uitkiezen) in het werk 
te nemen; daarin is geene belemmering van de nijverheid 
gelegen , welke door de Staathuishoudkunde zoude worden 
gewraakt. 

67. Die behoeftigen , voor welke geen ander werk em. 

Het opnemen van en voortdurend arbeid verschafien aan 
behoeftigen in de werkhuizen moet slechts een laatste hulp- 
middel zijn, waarvan niet dan tijdelijk en bij ongenoegzaam- 
heid van alle andere middelen van werkverschaflBng wordt 
gebruik gemaakt. De werkhuizen, waarin mannen, vrou- 



(*) Thiers, Rapport fféftéralt p. 74, suiv. 



164 

wen, jongens en meisjes gescheiden moeten worden, zijn: 
schadelijk voor het huiselijke leven : maar nog veel schadelijker 
is het ledigloopen en teren op toebedeeld of gebedeld brood ; 
men kieze dus van twee kwaden het minste. Doch eerst dan , 
wanneer het blijkt dat de behoeftige zich zelf niet kan helpen, 
wanneer men hem niet op het land bestede , of in de gemeente 
bij werkbazen plaatsen kan, wanneer men hem geen ge- 
sdiikt werk te hnis kan bezorgen, wanneer er geene 'mo- 
gelijkheid is, om hem in eene landbonwende kolonie te 
plaatsen, aan werken van openbaar nut te laten arbeiden, 
of naar de Overzeesche Bezittingen over te brengen, eerst 
dan moet' er sprake zijn van opname in het werkhuis. Ja, 
indien hij zich daarin tijdelijk reeds bevindt, moet ten 
spoedigste de gelegenheid tot eene der ahdere bedoelde wij- 
zen van werkverschaffing worden opgezocht en aangegre- 
pen; en bij onwil, om van de verschafte gelegenheid, tot 
het bekomen van werk, gebruik te maken, tot het bede- 
laarsgesticht of de strafinrigting de toevlugt genomen wor- 
den. 

Langs dezen weg alleen kan men zorgen, dat de altijd 
eenigermate beperkte ruimte der werkhuizen niet te spoedig 
worde ingenomen, en dat deze werkhuizen niet in verza- 
melplaatsen ontaarden van eenen ontevreden* volkshoop, die 
zich van alle tucht zoude willen ontslaan of nog liever 
alle magt en gezag tot zich zoude willen trekken. 

Overigen^ moet men bij het denkbeeld van werkhuizen 
niet hechten aan de ateliers de cha/tüé van 1793, waarin 
de arbeid slechts een voorwendsel was , om bedeeling te geven 
en i% ontvangen; noch aan de ateliers nationavx van 1848, 
die de voedsterscholen van luiheid, vermetelheid en wanorde 
moesten zijn ; maar Inen denke aan de instelling van den eer- 
biedwaardigen Graaf vok bumfoed, te München. Het 
door hem gestichte werkhuis had tot opschrift: kier wordt 
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geen aatmoes genoten. Neen, het was brood voor arbeid ^ 
gelijk ook door ons wordt bedoeld (*). 

Eene eerste vraag met betrekking tot werkhuizen » geldt 
de soort van werkzaamheden , welke daar zullen moeten wor* 
den verrigt. De algemeene regel van staathuishoudkunde 
leert, dat men productievrai arbeid zoeken moet en tevens 
den zoodanigen y die andere gevestigde takken van volksvlijt 
niet te veel benadeelt. Miskent men den eersten regel, 
dan zijn de kosten te groot; verliest men den laatsten uit 
het oog, dan bevordert men de armoede, door aan anderen 
hunne broodwinning te ontnemen. 

De benoodigdheden voor het leger, de marine, de gemeen* 
ten , de liefdadige inrigtingen , de gevangenissen, voor zooverre 
daarin niet reeds in de gevangenissen zelve voorzien wordt 
(en na de algemeene invoering van het cellulaire stelsel zal 
dit minder het geval zijn dan thans, daar toch cellen min* 
der voor fabrijkmatigen arbeid geschikt zijn) , komen dus in 
de eerste plaats in aanmerking. Bijzonder trachte men ook 
hier die voorwerpen te doen vervaardigen , welke tot dus verre 
nog meest van elders worden ingevoerd, waarvan hier te 
lande welligt geene vrije fabrijk zou kunnen bestaan, maar 
op de vervaardiging waarvan toch geen verlies geleden 
wordt. Yoorts zal de vlasspinnerij , onder goede leiding, 
een^ aanzienlijken tak van deze industrie kunnen uitmaken. 
Inzonderheid zal, naarmate de beschaving in onze O. L be- 
zittingen doordringt, in de behoeften van dat werelddeel 
door den arbeid in de werkhuizen kunnen worden voorzien ; 
de grondstoffen zijn voorhanden. 



(*) Daarmede OTereenkomstig is eenigermate het gesticht te Montfoort op^ 
gerigt, hetgeen ia vele opzigten reeds merkwaardige resultaten oplevert. Men 
kan daaromtrent meerdere b\jzonderheden èantieflien in eene, in 1848, te 
Rotterdam, door den Predikant ir. p. ». BOUMAMuitgogevcnebrothnxe: Bei 
proieiianlsckê getiiehi te Moni/oort. 
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Overigens behoeft men zich niet voor te stellen, door 
den arbeid in de werkhuizen alle de onkosten daarvan goed 
te maken ; men zal reeds veel gevorderd zijn , wanneer het 
blijkt, dat men op deze wijze beter en toch goedkooper in 
den nooddruft der behoeftigen voorziet, dan door de gewo- 
ne luiheid- voedende bedeeling (*). Eu dat men zich met 
dat uitzigt niet te vergeefs vleit, kan blijken uit het voor- 
beeld van Veendam, te vinden in de Staatscourant van 18 
en 19 November 1849, waarop wij, wegens het gewigt 
der zaak, niet kunnen nalaten alhier bijzonder de aandacht 
te vestigen, omdat zulk een voorbeeld het krachtigst hulp- 
middel is, om de bestaande vooroordeelen tegen zoodanige 
werkhuizen te keer te gaan. 

68. Het loon in deze werkhuizen te verstrekken em. 

Het geldt hier een tweede hoofdbeginsel, hetwelk wij ge- 
meend hebben te moeten uitdrukken. Niet slechts gebiedt 
eene wijze spaarzaamheid, het loon in de werkhuizen 
steeds beneden het peil van gewonen arbeid te houden ; maar 
zulks is ook dubbel noodig, deels om de vrije nijverheid niet 
te belemmeren, deels om de armoede en den toevloed van 
behoeftigen niet te vermeerderen (f). Het loon behoort 
echter, bij werkzaamheid en goed gedrag, zoodanig te zijn, 
dat de behoeftige, behalve den kost, ook nog iets ter voor- 
ziening in verderen nooddruft voor zich of de zijnen kan 
verdienen. 

69. In ieder werkhuis moet de wijze em. 

Het derde hoofdbeginsel, betrekkelijk de werkhuizen , be- 
treft de wijze van berekening van het loon. 

(*) Zie ook DE BRUUN KOPfl, t. a. p. bl. 298. 

(f) » Opdat alzoo Aet minste bestaan als vrije arbeider, verkieslijker blijoe 
boven den toesland van den bedeeldé*\ de brutn eofs, bl. 290. 
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Dit is een punt van teederen en moeijelijken aard, gelijk 
alles, wat de inwendige inrigting van dergelijke instellingen 
betreft. Wil men den werklieden waarlijk belangstelling in 
hunnen arbeid inboezemen en hen tot vlijt en naauwgezette 
pligtsbetrachting aansporen; het beste middel is voorzeker 
hun een aandeel toe te kennen in de winsten (*) : maar 
behalve dat dit denkbeeld alleen bij fabrijkmatigen ar- 
beid uitvoerbaar schijnt, is het zeker in werkhuizen van 
onmogelijke toepassing. Het beste zal hier zijn , voor zoo- 
verre de aard van het werk zulks gedoogt, het loon bij het 
stuk te berekenen , maar in geval door overhaasting het werk 
mogt zijn verbroddeld , deze schade op het loon te korten. De 
beöordeeling van het werk moet dan echter met groote on- 
partijdigheid kunnen geschieden. Bij het werken in dag- 
huur, zal men altijd met de luiheid te worstelen hebben; 
doch ook hier kan welligt door goede voorbeelden en kleine 
belooningen veel heilrijks gewrocht worden. 

Men gevoelt intusschen, dat het belang der zaak mede- 
brengt, de reglementen omtrent dit punt, gelijk ook om- 
trent de wijze van uitbetaling van het loon, van hooger 
hand te doen beöordeelen , ten einde daarin èn juistheid 
van inzigten èn eenparigheid te bewaren. 

70. Het loon voor arbeid aan huis eni. 

De toepassing van de hier voorgestelde beginselen moet, 
bij genoegzame ruimte in de reglementen, aan dearmbestu- 



(*) Zeer belangrijk zijn ook hieromtrent de wel eenigzins aan eene socia- 
listische ntopie grenzende beselioawingen van den Zweedschen Bchrjjrer, in 
het reeds aangehaalde werk : " Geld en arbeid'*. Men stuit altgd op de zwa- 
righeid, dat hij die deelt in de winsten, ook behoort te deelen in de ver- 
liezen ; en dat geene maatschap mogel^k is zonder deze evenredigheid « waarin de 
werklieden weinig zin zouden hebben, en waarb|j de ondernemer gcringen 
waarborg vinden zou. 
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ren zelve worden overgelaten. In verschillende jaargetijden , 
onder allerlei omstandigheden, kan het noodig bevonden 
worden f daaromtrent van maatstaf te verwisselen. Deze be- 
ginselen zijn overigens dezelfde voor de bezoldiging van het 
werk «an huis en in werkhuizen geleverd. Is er behoefte 
aan huisvesting, levensmiddelen enz. — en bestaat er gele- 
genheid om daarin te voorzien, — dan zal een gedeelte van 
het loon in dien vorm kunnen worden verstrekt; voor den 
behoeftige heeft zulks dubbele waarde, omdat de admini- 
stratie natuurlijker wijze goedkooper ter^ komt, dan de 
behoeftige, wien het te gelegener tijde veelal aan de mid- 
delen van voorziening faalt; de administratie kan woningen 
bouw^ of koopen en verhuren; zij kan voeding in het 
gebouw geven; zij kan levensmiddelen opdoen en in beta- 
ling uitreiken: de behoeftige ontvangt alzoomeer en betere 
waar, dan hij zich zelven zoude kunnen aanschaffen. 

Maar niet al het loon moet op die wijze worden uitge* 
keerd (ten ware de behoeftige zelf zulks mogt verlangen) ; 
immers de behoeftige arbeidsman heeft nog meerderen nood- 
druft; er moet in dekking en kleeding enz. voorzien wor- 
den; de gelegenheid moet daartoe uit het verdiende loon, 
althans voor een gedeelte, overblijven. 

Wij bevelen voorts, als betaalmiddel, papieren munt of 
zoogenaamde winkelkaattjes aan, waarop in onderscheidene 
goede winkels, ter keuze der houders, winkelwaren kun- 
nen wordeil verstrekt; eene keuze tusschen meerdere win- 
kels behoort altijd, zoo veel mogelijk, over te blijven, ook 
om het monopolie-stelsel en deszelfs veelal op de deugde- 
lijkheid en prijs der waren nadeeligen invloed te voorko- 
men. Op deze wijze zal men grootendeels het misbruiken 
van het door de werklieden ontvangene geld kunnen te- 
gengaan (^) ; en dit betaalmiddel zal dus ook alleen daar 

{*) «L'^èqne de DurhameAt une pensee prédeoie: oe ftit d'étaUir è Mon- 
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moeten worden aangewend, waar zulk misbmik èn te vree- 
zen, èn daarmede te voorkomen is. Tappers zullen Let niet 
in ontvangst mogen nemen; en geene anderen dan zij, die 
in het werkhuis geplaatst geweest zijn, moeten het kunnen 
gebruiken. Deze beide bepalingen zullen aan den maatrad 
kracht kunnen bijzetten. 

71. Een bij reglement te bepalen eot. 

Het werkhuis moet tevens eene gedwongene spaarkas zijn ; 
Van het geringe loon moet nog altijd een deel teruggehou- 
den worden, om bij het verlaten van het gesticht, aan de 
werklieden uit te keeren, ten einde zij in hunnen eersten 
nooddruft zullen kunnen voorzien. Dit geschiedt ook thans 
in de gevangenissen en in de bedelaarsgestichten en stlraf- 
koloniën der Maatschappij van Weldadigheid. Welk deel 
van het loon daarvoor zal worden a%ezonderd, hebben wij 
gemeend aan de bijzondere reglementen te moeten overlaten. 

79. De vrouwen en meisjes in werkhuizen ens. 

Deze bepaling behoeft op zich zelve geene toelichting; maar 
wij willen haar te baat nemen, om ons eens in het dage- 
lijksch leven een geval voor te stellen , dat een geheel huis- 
gezin in behoeftigen toestand verkeert en het Armbestuur 
tusschen beide komt. In den regel zal het Armbestuur 
voorzeker de banden der zamenleving eerbiedigen, en, zoo 
mogelijk, de splitsing van het huisgezin trachten voor te 
komen. Het hoofd van het gezin, tot arbeid bekwaam, zal 
des daags in het werkhuis kunnen worden opgenomen, zoo 



gewell nne boutique de village dans laquelle les indigents de la paroisso 
trouvaient h bon compte divers objets de consommatioii h leur usage, de 
bonne qoalité et k jaste poids. On les éloignait ainsi des tavemes et on 
fitaitaox paarres la facilité de s'endetter." Ze Uvredupamvre, parA. EOBOir, 
jDage 248. 
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lang zich geene betere gelegenheid voor hem opdoet; ditzelfde 
zal welligt met enkele der kinderen knnnen geschieden , 
ten ware aan deze met de moeder eenige huiselijke arbeid 
konde worden verstrekt. Voor huismoeders zal slechts in den 
uitersten nood het werkhuis geopend worden; hare pligten 
zijn in de woning, bij de jonge kinderen en in het huis- 
houdelijk bedrijf. Andere omstandigheden brengen echter 
andere maatregelen te weeg : ziekte of overlijden van een' der 
ouders kan in den toestand noodwendig eenen ommekeer 
veroorzaken ; maar dan valt zoodanig gezin in de cathegorie 
van het volgende Hoofdstuk, handelende over hen, die niet 
werken kunnen. 

7S. Zoo lang de behoeftige em. 

Tot regtvaardiging dezer stelling moeten wij een weinig 
hooger opklimmen *./ er is im veel aan gelegen, dat hare be~ 
teekenis en strekking met juistheid worden opgevat. 

Tegen de Armenverzorging van Staatswege in het algemeen 
worden drie hoofdbezwaren ingebragt; wij zullen ze met de 
woorden van den Hoogleeraar cherbutjez (*) aanduiden: 
//La charité legale doit être restreinte dans des limites ^troites, 
soit quant h la nature et k la qualité des assistances accor- 
dées, soit quant au mode d'attribution de ces assistances. 
De Ik trois caractères que presente prèsque toujours Taumóne 
publique, et qu'elle doit présenter pour que sa tendance k 
augmenter Ie paupérisme ne se manifeste pas: 

1^. Elle est humiliante, honteuse pour Ie pauvre qui la 
re^oit ; 

2®. Elle ne sMtend pas au-deU de ce qui est strictement 
nécessaire pour Ie maintien de Texistence physique; 

S^. Elle est accordée sous des conditions cruelles, qui 



(•) EicAf e f Pauvre, par a. culrbuliez (Paris, 1840). 
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équivalent h un emprisonnement pénal, et qui, plus sou- 
Tent encore, privent Tassistë de toutes les jonissances mo- 
nJeS) dans lesquelles il pourrait trouver nn dédommage- 
ment ^ sa misère.^ 

Dit tafereel is voorzeker te sterk gekleurd; niettemin be- 
rust het op een^ grond van waarheid. Wat onze voorstellen 
betreft, wij hebben doorgaans getracht, om deze nadeelen 
der Armenverzorging van Staatswege zoo veel mogelijk te 
ontgaan, zoodat van de eene zijde zich geene strekking open- 
bare van vermeerdering der armoede, «n van de andere zijde 
op de werkverschaffing van Staatswege de drie karakter- 
trekken door CHSKBüLiEz geschetst, niet toepasselijk zijn. 

Yan dit laatste echter moet de werkzaamheid in werkhuizen 
uitgezonderd worden ; de to^ang tot de werkhuizen moet niet 
gemakkelijk, het verblijf niet aangenaam, het loon niet 
ruim gesteld worden. Er moet iets zijn, hetwelk de behoeftigen 
terughoudt van de opneming in %et werkhuis te vragen ; hun 
eergevoel moet opgewekt worden, om liever langs andere midde- 
len, dan door de Armbesturen aan het werk te worden gehol- 
pen. Yan daar de bepaling , hier door ons voorgesteld , om 
hen, die in de werkhuizen verkeeren, een onderscheidings- 
teeken te doen dragen. Yinden de werklieden er schande in 
dit merkteeken te dragen, des te meer zullen zij zich beij- 
veren om weder zelfstandig werkzaam te kunnen zijn en 
alzoo het teeken af te leggen. Die bepaling heeft ook dit 
nut, dat het onderscheidingsteeken de tappers terug hou- 
den moet van aan hen te leveren (zie onze § 105), 
dat de uitoefening van het noodzakelijke toezigt gemakke- 
lijker gemaakt wordt, enz. Yan hoedanigen aard overigens 
dit onderscheidingsteeken zijn zal, en wat tot de uitvoe- 
ring van den maatregel verder betrekking heeft, kan ge- 
reedelijk aan de reglementaire voorschriften der Armbestu* 
ren worden overgelaten. 

11 
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74. Ieder heeft teo alleo tijde dQ frijheid ent- 
Yan den eenen kant moet men voorzeker trachten de be- 
hoeftigen^ die in werkhniz^ zijn opgenomen, aan te zetten, 
om in hunnen eigenen nooddruft door het opsporen yan ar- 
beid te voorzien, maar van den anderen kant moet men 
hen leeren , daarbij niet met ligtvaardigheid te werk te gaan, 
zoodat zij na weinige dagen zich weder aanmelden; in zoo- 
danig geval kan men het er in den regel voor honden, dat 
de tijd bniten het werkhuis slecht is .doorgebragt, en de 
spaarpenning, daar vergaderd, in ongebondenheid verteerd. 
Het ontslag uit het werkhuis met de zekerheid van daar 
weder in te zullen worden opgenomen, zoude zedeloosheid 
en wangedrag aanmoedigen. Bovendien moet de opneming in 
het werkhuis altijd van omstandigheden afhankelijk blijven, 
en ook uit dien hoofde mag aan het verlaten van hetzelve 
geene voorwaarde van weder-opneming verbonden worden, 
opdat de behoeftige geene fanspraak te dien aanzien kunne 
doen gelden. 

75, 76,77. Bijzondere personen of vereenigingen mogen eoi. 

Het voorbeeld van Veendam, straks door ons aangehaald, 
zoude, volgens het berigt in de Staatscourant, door het Her- 
vormd Armbestuur van Assen gevolgd worden. Zoo zal 
het goede gereedelijk navolging vinden; maar om het alge- 
meen verband tusschen de verschillende armen-inrigtingen 
te bewaren , en de zoo hoog noodige statistiek der armen- 
verzorging in goede orde te houden, is de vervulling der 
door ons voorgestelde voorwaarden volstrekt noodzakelijk. 

Het zoude echter kunnen gebeuren, dat het doel mis- 
kend, de instelling misbruikt werd, — daartegen moet het 
openbaar gezag kunnen waken. Vandaar de bevoegdheid, 
die wij aan den Koning willen toekennen , om in zoodanig 
geval eene instelling op te heffen , behoudens de waarbor- 
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g€n ook dan aan het regt van verdediging en van eigen- 
doin v^Escbnldigd. 

Aan het alpt van dit Hoofdstuk verwijzen wij weder naar 
het verslag nopons den Staat van het armwezen voor 1817 
en de daarbij gevoegde tabel N^.XIII {Bijblad tot de 
Staatscourant 184!9. Bijlagen^\ü,1Q volg. en 80), waar 29 zoo- 
danige werk-inrigtingen vermeld worden, die deels voor re- 
kening van Gemeentebesturen , deels voor rekening van ker' 
kelijke Armbestur^ of zelfs van particulieren worden on- 
derhouden; waarvan eenige worden gesubsidieerd, andere 
zonder subsidie hunne kosten kunnen dekken^ 

78, 79. BeboefltigeD, die niet kunnen arbeiden 'em. 

Dit Hoofdstuk betreft de tweede hoofd-afdeeling der 
armverzorging, die voor de oude, gebrekkige, krank- 
zinnige, zieke en zwakke behoeftigen. Zij hebben allen aan- 
spraak op liefdadige ondersteuning , maar de Overheid moet 
zorg dragen , voor zooveel noodig , dat de liefdegaven goed 
worden besteed, en dat, waar de vr\jwiUige bijdragen on- 
toereikend zijn, of de aard der behoefte de tusschenkomst 
der Overheid ook in het belang der maatschappij vordert, 
van Oemeente-wege daarin worde voorzien. 

De strekking echter van dezen tak der armverzorging 
moet inzonderheid zijn , om de bijzondere en kerkelijke Iief« 
dadigheid en belangstelling op te wekken , te leiden , v66r 
te gaan, maar om zoo min mogelijk op kosten der Plaatse- 
lijke Gemeente ^werkzaam te zijn. 

Vandaar dat, wanneer behoeftigen zich aanmelden, eerst 
moel[ worden'^onderzocht, of zij ledematen van eenig kerk- 
genootschap zijn, of door doop of onderwijs tot eenig kerk- 
genootschap behooren , en dat zij eerst dan kunnen worden 
aangenomen, wanneer het Kerkgenootschap hen niet kan of 

wil verplegen. 

11* 
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Het kerkelijk Armbestuur is welligt beperkt in zijn* finan- 
ciëelen toestand, of heeft persoonlijke redenen, waarom het 
dezen bepaalden behoeftige heeft a%ewezen; het Burgerlijk 
Armbestuur moet de opgegevene redenen eerbiedigen, behou- 
dens de bevoc^heid , om zijne bezwaren aan de Kerkelijke 
Overheid te onderwerpen. 

Dit vordert de vrijheid en onafhankelijkheid der Kerke- 
lijke Armbesturen, in welker bemoeijing en werkzaamheid, 
gelijk vroeger betoogd is, de burgerlijke administratie niet 
moet ingrijpen. 

Het beginsel is hierbij echter tevens gehandhaafd , dat in 
den regel geen behoeftige bedeeling of ondersteuning van een 
Kerkgenootschap, en t^elijk van het Burgerlijk Armbestuur 
moet erlangen {^). Indien de Kerkelijke Armbesturen alle 
hunne armen uit eigene middelen of vrijwillige liefdegaven van 
geloofsgenooten of andere weidenkenden niet kunnen onder- 
steunen, moeten zij, volgens het bij § 84, 86 aangewezene, 
hunne arm verzorging zoodanig beperken, dat zij in de be- 
hoeften van degenen, wier verzorging zij aan zich houden, 
geheel kunnen voorzien. Tweeërlei bedeeling aan hetzelfde 
gezin leidt tot allerlei moeijelijkheden en verkeerdheden. Qe- 
heel te vermijden is zij evenwel niet altijd: zie bL 81. 

Indien derhalve de behoeftige geene of ten eenen male ontoe- 
feikende ondersteuning van eenig Kerkgenootschap erlangt, 
zal hij bij het Burgerlijk Armbestuur kunnen worden aan- 
genomen. Maar ook dan nog blijft te onderzoeken, of hij 
van elders ook nog eenige hulpmiddelen erlangt; hetzij bij- 
zondere personen , «hetzij andere liefdadige instellingen zich 
zijner eenigzins aantrekken , hetzij ook andere Gfemeentebe- 



(*) Dit wordt ook aangeprezen in de Vrijmoedige Oedaekten over hei 
Jrmwegem in het Koningrijk der Nederlanden , te Amsterdam in 1845 
uitgegeven , bl. 46. 
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stnren, krachtens vroegere overeenkomsten, hem in zijne 
nooddraft t^emoet komen. 

Dit behoort tot de grootste moeijelijkheden , welke het 
Armbestuur heeft te bestrijden; want het is bekend, hoe de 
behoeftigen gewoon zijn de ondersteuning ^ die hun verleend 
wordt, te verzwijgen, en zich op die wijze ten koste van an- 
deren gaarne dubbel voorzien. Eene getrouwe vergelijking der 
statistieke opgaven, welke van de Kerkelijke Armbesturen 
en andere instellingen ontvangen worden , zal echter hierin 
reeds te gemoet komen, de ijver van Wijkmeesters of Boden 
zal dikwerf de hulpbronnen der armen kunnen nasporen; 
en voorts moet door behoorliike straffen t^en het doen van 
valsche opgaven zooveel mogelijk worden gewaakt. Zie § 115. 

Overigens kunnen alleen zoodanige behoeftigen bedeeling 
erlangen, die niet kunnen arbeiden, of wier krachten en 
vermogens niet toelaten geheel in den nooddruft van hun 
gezin te voorzien : verg. ook § 15. 

80. Deze onderstand is em. 

De openbare onderstand is tweeledig; over de eerste soort: 
bedeeling aan huis , wordt in art 81 — 85 , over de twee- 
de soort: verpleging in gestichten, wordt in art 86 en 
volgg. gehandeld. 

81. A. De bedeeliog geschiedt eoi. 

De bedeeling aan huis moet zooveel mogelijk ook ten 
huize der behoeftigen geschieden. Niets is meer vernede- 
rend voor de behoeftigen, en meer nadeelig voor de armen- 
kas, dan de lieden in grooten getale zich voor het bureau 
te laten verzamelen, waar de uitdeeling plaats heeft. Deze 
op vele plaatsen bestaande verkeerde gewoonte heeft veelal 
haren oorsprong in een ander gebruik, om namelijk de oit- 
deeling van eetwaren , enz. , in natura te doen plaats hebben , 
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in stede ?an daarvoor bons af te gev^^ waarop de behoef- 
tige bij eenig leverancier in zijne nabnnrschap bet noodige 
kan bekomen. Dit laatste verdient echter verre de voorkeur, 
maar verdacht groote omzigtigheid en gestreng toevoondgl 

Inzonderheid moet tegen het opkoopen van zoodanige bons 
worden gewaakt, en moeten zij, die daarvan eene gewtooivte 
maken, worden gestraft, evenzeer als zij, die briefjes van 
de banken van leening opkoopen {*). 

Overig^s mogen wij , wat de bijzondere soorten van be- 
deeling betreft, verwijzen naar het in dit opzigt voortreffe- 
lijke wer^e van bymabl, Wenken voor Armenverzorgers (Zwolle' 
1849), welks inhoud allezins behartiging verdient. 

82* lo grootere gemeenteD geschiedt eai. 

Ovisr de Wijk- of buurt-gec(»nmitteerden is reeds bij § 81 
gehandeld; het voornaamste deel van hunnen werkkring, ge- 
lijk van het geheele Armbestuur in kleinere gemeenten, be- 
staat in het toezigt op de armen, en de regelmatige voor- 
ziening in derzelver behoeften, voor zooveel zij buiten staat 
zijn, zich zelve te helpen. Bij eene goede verdeeling van 
het werk tusschen de welgezinde burgers , die uit liefde tot 
hunnen naaste zich de moeite willen getroosten en er den tijd 
voor kunnen opofferen, zal de task van de leden van het 
Armbestuur of van Gecommitteerden echter niet te uitgebreid 
zijn. Wanneer ieder een zeker getal huisgezinnen voor zijne 
rekening neemt, aan wie hij op gezette tijden bezorgt wat 
voor hun aandeel in den onderstand bestemd is, die hij op 
onbepaalde dagen zelf bezoekt, en van wier toestieuid hij 
zich ook door onderzoek bij anderen overtuigt, dan kan de 



{*) Op welk eene groote Bcbaal dat sclaiidelijlce xnis1>ruik bestaat, heeft 
een onlangs te Amsterdam lebaodeld crimineel regtugcding bewezen, waarvan 
('te uitspfaak te lezen is in het Weekblad van kct Regi, lü^. 1076. 
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Uêk seer dragelijk worden gemaakt. ïeder Armvorzorger 
hebbe voorts oes boelqe» waarin hij aantoekeat al dat wat 
de [door hem bedeelde of anderzins bezochte huisgezinnen 
betreft: dit boekje geeft hij, bij de verwisseling welke, in 
het belang der zaak, van tijd tot tijd plaats moet heb- 
ben, aan zijnen opvolgt, van wien hij op zijne beurt 
de noodige opgaven ontvangt omtrent de huisgezinneQ door 
dezen vroeger bezocht Het is de eerste regeling de zaak, 
die inspanning vereischt; later schikt zich alles veel ge* 
makkelijker. Het voorbeeld der buitengewone Commissiën 
in Amsterdam in 1846 werkzaam geweest, waarvan het ver- 
slag op bL 113 is aangehaald en ieders aandacht verdient, 
zal in grootere steden, en in Amsterdam in het bijzonder, 
een geschikte leiddraad zijn; en terwijl bij voortdurende werk- 
zaamheid het werk nog vrij wat meer verdeeld moet wor- 
den, dan toen het geval was, zal het ook dan nog min* 
der moeite kosten om gewillige en geschikte personen daar- 
voor ie vinden. 

83. Id (^val van weigering em. 

Met de beste bedoelingen is het intussohen mogeli|k en 
denkbaar, dat «r wel eens ontevredenheid zal bestaan b^ 
de behoeftigen, van welke over het algemeen dankbaarheid, 
geen hoofddeugd pleegt te zijn. De Plaatselijke Commissie 
in kleinere, of de Wijk-geconmiitteerden in grootere plaat- 
sen kunn^ bedoeling weigeren, of de behoeftige kan meer- 
dere bedeeling voor zijn gezin vragen dan de Axmenver- 
zoiiger meent te kunnen toestaan, — > dan behoort er een 
middel te z\)n om deze zwarigheden te boven te komen. 

Aan den behoeftige kan in zoodanig gevid niet meer dan 
de bevoegdheid worden toegekend, om bij een hooger Col- 
legie zijne belangen voor te dragen. Gddt het een ver« 
schil met Wijk-gecommitteerden , dan moet hij zich bij de 
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Plaatselijke Commissie aanmelden; betreft het in kleinere 
gemeenten , een verschil met de Plaatselijke Commissie zelve» 
daar moet de Provinciale Commissie beslissen; en in beide 
deze beslissingen zal de behoeftige moeten berosten. 

84. Over alles, wat de ilekenverpleging ein. 

Behalve den gewonen onderstand aan huis, vordert ook 
de geneeskundige hnlp aan huis eene ernstige overw^ing. In 
vele plaatsen zijn geene gasthuizen, en ook waar zij zijn, zullen 
altijd vele behoeftige zieken verpl^ng en heel- of genees- 
kundige hulp aan hunne woningen behoeven. Hier geldt het 
deels een werk van menschenliefde, deels een werk der we- 
tenschap. 

Voor alles wat het laatste betreft, moeten de Geneeskundige 
Commissiën geraadpleegd worden: er moet gezorgd worden, 
dat voor zooverre de behoeftigen niet in een fonds zijnop* 
genomen, van gemeentewege aan hen doelmatige genees- 
kundige hulp en benoodigdheden verstrekt worden. Ook in 
de wijze, waarop die armen-praktijk wordt uitgeoefend, is 
misschien op eenige plaatsen nog veel te verbeteren, vooral 
wat het aan huis komen bij den doctor, het halen der ge- 
reedgemaakte geneesmiddelen aan de apotheek betreft. Maar 
behalve de geneeskundige hulp, is er dikwerf gebrek aan 
ligging, lafenis, oppassing, enz. Waar dit in hooge mate 
bestaat, en de gel^nheid het toelaat, zal er vervoer naar 
een gasthuis moeten plaats hebben; waar dit niet geschie- 
den kan, moet door buitengewone opoffering zooveel moge- 
lijk in de behoefte voorzien worden. Ook hierin echter zal 
de medewerking van de Geneeskundige Commissie dikwerf 
aan de Commissie van Armbestuur te stade kunnen komen. 

Bijzonder zal deze laatste ook ter harte moeten nemen 
de vorming van zieken-oppasters, bijzonder bij de lagere klasse 
en behoeftigen. Behalve de Katholyke inrigtingen van zus- 
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ters van liefde, en de Proteatantsche pleegzusters te Amst^- 
dam, Utiecht, Groningen en misschien op nog enkele an- 
dere plaatsen , laat dit onderwerp nog veel te wenschen ove- 
rig. — Maar behalve zoodanige volleerde zieken-oppasters, 
die er oit den aard der zaak in elke, zelfs groote, gemeente 
slechts weinige zijn kunnen, zal het Armbestuur aan be- 
hoeftige vrouwen en meisjes, die eenige geschiktheid betoo- 
nen, het oppassen van zieken als bijdrage tot hare broodwin- 
ning kunnen opdragen ; zij zullen door de zusters van liefde 
of pleegzusters of in de godshuizen eenige opleiding kun- 
nen genieten; en het lot van menigen zieke, die aan huis 
wordt verple^d, zal daardoor kunnen verbeterd worden. 

8S. Tol de werkzaamheden"^ eni. 

Er is hier ook al weder slechts sprake van de behoefbigen 
die in hunne eigene woning, immers buiten de gasthuizen, ster- 
ven : de begrafenis van deze laatsten geschiedt altijd van wege 
het gesticht, indien de betrekkingen er niet voor zorgen; en 
deze, zelve behoeftig zijnde, laten dit natuurlijkerwijze meestal 
aan gasthuis^meesteren over. Maar er is niet zelden behoefte 
aan tusschenkomst van overheidswege tot het bezorgen der 
begrafenis bij overlijden van behoeftigen buiten de gasthuizen: 
hetwelk echter slechts kan te pas komen, wanneer de behoeftige 
in geen b^rafenis-fonds was. Het Armbestuur heeft hier eenen 
moeijelijken middenweg te betreden; het moet van de eene 
zijde zorg dragen, dat ieder behoeftige, zelfs die in geen 
fonds is, liever alle krachten inspanne om, zonder de tus- 
schenkomst van het Armbestuur, zijne dooden ter aarde te 
bestellen; en van den anderen kant, toch voor het in acht 
nemen van de meest mogelijke kieschheid waken. Eene niet 
kostbare en zeer eenvoudige wijze van begraven, met toebe- 
reidselen en vertrouwde bedienden die het merk dragen van het 
Armbestuur , zal daartoe wel het meest geschikte middel zijn. 
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86. B. Tol ferplegiog fan beboefttgen em. 

Over kramkzinmgenr^eêUcUen t iwfféUmmenr en blimdei^ 
ifutUiUM f ade het aangeteekende bij § SS. 

Oude-mannm ea wrauwm^uMm^ die inrigtingen van open- 
baar Armbestnor zijn, bdiooren tot doavetie tot de zeldzaam- 
heden; doorgaans zijn zij instellingen van kerkelijke of bij- 
zondere liefdadigheid. Maar vele, zoo niet de meeste, 
worden met aanzienlijke sommen door de Gemeentebestoren 
gesubsidieerd; en daarin zal verandering moeten komen; 
vij hebben dit pnnt reeds bij § 34 behandeld. Voor zoo 
verre de noodzakelijkheid mogt bestaan, om zoodanige gestich- 
ten van overheidswege op te rigten, zal het dodmatig zijn, 
aan de verple^den eenig werk, waarvoor zij geschikt zijn, 
op te dragen en hun daarvoor eene kleine belooning te ver- 
strekken. Ook moet in zoodanige gestichten voor godsdiensti- 
ge toeq^raak of godsdienstig onderi^s,voor zooveel noodig, en 
met eerbiediging van iedecs geloo&bel\jdenis, wotden zorg gedra- 
gen. In sommige der gestichten van dien aard, die nu bestaan, 
worden tevens ook gebrekkigen opgen<»nen ; andere zijn weder 
met gasthuizen vereenigd; andere zijn, wat de administratie 
betreft, met weeshuizen verbonden. Dit alles moet van 
plaatsdÜjke oonveniëÉitie blijven afhangen. 

In kkinere geme^iten zal men, voor zooveel noodig, de 
oude lieden, en soms ook ongeneeslijke zieken of gebrek- 
kigen , die voortdurend oppassing behoeven en geene be* 
trekkingen hebben om daarin te hulp te komen , bij andere 
lieden kunnen besteden; van deze w\jze van ondersteuning, 
die dikwerf een dubbel nut oplevert, ontwaart men niet 
zelden de schoonste vruchten. 

OoêtkuizeiL Volgens het laatst bekend gemaakte verslag 
vaa het Armwezen bestaan er hier te lande 49 gast- ^ 
zieken-huizen, behalve de inrigtingen van anderen aard, waar- 
in tevens ook zieken worden opgenomen. De meeste dezer 
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zijn openbare inrigting^, grootendei^ door de Gtemeente 
of Proyincie bekostigd. 

Eigenlijke- hospitalen^ behalve de gast- of zieken-hxiizen , 
bestaan hier te lande niet daa Toor de knüitaireii; A>ch daar- 
oV^ spreken wy bij § 89. 

87. Deze wordèA alle bestniird tem. 

Volgens art. 49 van het Keizerlijk Deereet van 18 Oct 
1610 {Bulletin dea Loiê^ N®. 822) mrd^ faij de invoering der 
Fransche wetgeving hier te lande, in dé ndmiaistratie der 
godshuistöü enz. niets veranderd. Naderhand is dit onder- 
werp gereed bij de xmderseheidene feglementen omtrent 
de Plaatselijke Bestoren en op hd^ Bestuur ten platten lande 
Die bepalingen betreffen intusschen slechts de benoeming 
der Bestur^i van openbare godshuizen en gestichten van 
liefdadigheid, en het verstrekken van subsidiën aan deze en 
andere inrigtingen. De eigenlijke reglementen verschillen 
natuurlijkerwijze voor elk bijzonder gevaL 

Bij de invoering eeüer nieuwe Armenwet zal het echter 
wenschelijk zijn, daarin eenige meerdere éénheid of gelijk- 
vormigheid te brengen; en hiertoe is eene herziening dier 
reglementen door de Begering, en goed- of afkeuring op advies 
der Centrale Commissie , het éénige gesdbikte middel, hetwtelk 
dan tevens aan de rigtige uitvoering en toepassing van de 
algemeene Armen-wet kan worden dienstbaar gemaakt. 

Maar men moet bovendien een wettelijk middel hebben 
om zich van alle deze inrigtingen statistieke opgaven te 
verschaffen ; en voorts eene jaarlijk8<^e begrooting en eene jaar- 
lijksche rekening door dezelve doen overleggen. Die mededee- 
lingen zullen niet zelden aan de Provinciale Commissiën aanlei- 
ding kunnen geven tot nuttige wenken voor het vervolg, en 
haar in staat stellen om eene behoorlijke bijdrage te leveren 
voor de jaarlijksche verslagen van het Armwezen , die thans 
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door gebrekkige mededeelingen ook in dit opzigt onvolledig 
blijven. 

88* HoQes. lokalen tot zaménwoning em. 

Er is misschien geen land in de wereld , waar een grooter 
aantal particuliere inrigtingen van liefdadigheid van allerlei aard 
bestaat , dan het onze. Inzonderheid hadden onze voorouders 
groot behagen in het stichten van hofjes^ dat is : van zoodanige 
gebouwen, waar meer of min behoeftige, meest oude lieden, in 
a%escheidene woningen , rustig hunne dagen kunnen slijten , 
hetzij zij zich daarin eene plaats koopen of ook wel door gun- 
stige aanbeveling verkrijgen ; eenige van deze hoQes geven 
alleen vrije woning, andere ook eene preuve^ dat is gelde- 
lijke bijdrage, of uitdeeling van levensmiddelen. Detiercering 
in 1811 heeft echter bij vele deze rijke hulpbron doen op- 
drogen. In eenige ho^es is een gemeenschappelijke haard 
en tafel ; in de meeste staat ieder bewoner geheel op zich zelf. 

Eigenlijke lokalen tot zamenwoning van hehoeftigen^ zoo 
als die in Engeland bestaan, zijn hier te lande nog eene 
zeldzaamheid. 

De Armbesturen of liefdadige genootschappen hebben nog 
zelden zich op deze allezins heilzame wijze van verzor- 
ging toegelegd. In groote steden vooral bestaat daar- 
aan kennelijk behoefte. Men moet de ellendige krotten ge- 
zien hebben, waarin de lucht verpest, en de gezondheid 
vernield wordt; men moet weten, hoeveel huur, naar gelang 
van het verschrikkelijk ongerief, daarvoor nog door de be- 
hoeftigen moet betaald worden; men moet bekend zijn met 
de barbaarsche, schier onmenschelijke wijze waarop sommige 
huizen-melkers (gelijk zij eigenaardig genoemd worden) de 
behoeftige huurders bejegenen; men moet van dit alles ken- 
nis dragen , om de dringende noodzakelijkheid in te zien van 
eene gewenschte verbetering te dien opzigte. Genootschap- 
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pen of ArmbeBturea , die in de gelegenheid zijn om in deze 
ramp te gemoet te komen, yinden een wijd veld ter be&r- 
beiding. Op den duur zidlen zij zich bij het verhnren van 
zoodanige op eenen goeden voet ingerigte woningen zeer wel 
bevinden, en althans met minder kosten veel meer nut 
stichten, dan door geldelijke bijdragen tot betaling van hnis- 
huur of dergelijke. 

Kapitalisten of genootschappen in groote steden kunnen , ja , 
met aanvankelijke aanwending van belangrijke fondsen , maar 
zonder eigenlijke opoffering op den duur, groote weldaden aan 
de armen bewijzen , en de gezondheid en zedelijkheid bevor- 
deren, door het koopen en afbreken van achterstraatjes, en het 
in plaats daarvan opbouwen van knappe, eenvoudige, luchtige 
woningjes, hetzij tot geheel afgezonderde verblijven ingerigt 
of wel met eene gemeenschappelijke keuken, waschhuis, 
voorraadkelder enz. voor elke 25, 50 of 100 derzelve: welk 
laatste stelsel oneindig beter en zuiniger voorkomt Men 
verhure deze woningjes tegen veel billijker prijzen, dan thans 
de gewone huis- en kamerhuren zijn; late daarbij, de vrij- 
heid, zich maandelijks aan de keuken, het waschhuis enz. 
te abonneren. Maar men zij streng op het stellen van twee 
solide borgen door ieder^ huurder. Als de huurprijs billijk 
is, moet er geene mogelijkheid bestaan, om de betaling te 
ontduiken. Zulk eene onderneming gaat o. i. de bevoegd- 
heid van eene Commissie van plaatselijk Armbestuur te bui- 
ten, omdat zij eenigzins het karakter eener speculatie heeft. 
Dat eene gemeente het voorbeeld van zoo iets geeft, kan 
zijn nut hebben , en dit is o. a. te ^s Gravenhage geschied ; 
te Utrecht heeft Dr. broers zich te dien opzigte bijzonder 
verdienstelijk gemaakt ('^). 

(*) In Frankr^'k is onlangs een wetsontwerp voorgedragen tot onteigening 
▼an ongezonde woningen (expropriation paar oanse d*insalabrité), waarover 
tie Joum. d€t JhbaU, 8 F^rier 1850. 
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Van Lokalen tot verwarming zgn ans geone andere bekend , 
dan dat op de PaaeeepdeTgracbt te AmsteKdam, van he| ge^ 
nootschap Ibevlugf voor beho^igen; alwaar dea winteis m 
een verwannd lokaal aan behoeftige hondeis van legtge- 
Tende bewijzen, kofi^ en brood, rijst of boekweitengoit 
W(»rdt verstrekt* Vereenigingen tot uUdeeUng vap warme 
spijzen^ brandstoffen en dergelijke bestaan aduer in élke 
grootere gemeente, waar het Armbestnnr eelf daarin niet 
reeds voorziet. Alle deze vereenigingen hebben het naded 
van zeer ongeUjk en in den blinde te werken ; menig b^ 
hoeftige, die zich bij meerdere weldadige stadgenooten weet 
in te dringen, goiiet dnbbel en meer dan dubbel, ter<- 
wijl anderen, die zich van aanbeveling verstoken zien , 
of zich schamen liefd^ven te vragen, niets erlangen en 
groot gebrek lijden. Het nader gevolg daarvan is opkoop 
en verkoop van de kaartjes, brooddronkenheid van dengene, 
die vele hulpbronnen heeft, schaamteloosheid in het bede- 
len , onbescheidenheid in het beöordeelen van hetgeen wordt 
uitgedeeld of voorgezet Dit is alleen te verhelpen door het 
doen van cmderzoek naar den toestand van hen, aan wie 
men zijne hulp verleent; en dit zal bezwaarlijk iets bat^, 
zonder de oprigting van één, algemeen Armbestuur in iedere 
plaats , hetwelk in staat en bereid is , tot het geven van in- 
lichtingen. 

Intusschen zal ook daar', waar zoodanige op zich zelve 
staande inrigtingen w^kzaam zijn, de verpligting moeten 
bestaan om , 1^ tot de statistiek van het Armwezen de noo- 
dige bijdragen te leveren, en 2^ aan de plaatselijke Commissie 
Tan Armbestnnr jaarUjks zoowel eene begrooting van inkom* 
sten en uitgaven, als eene volledige opgave omtrent de wer- 
king der instelling mede te deelen. 

Overigens is het wenschelijk , dat er bij de inrigtingen tot 
spijsuitdeeling gelegenheid besta voor den behoeftige, om 
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zioh yoor eeneii geringen pnja eenige warme spijaen te ver- 
Bchaffen. Hoe meer men aan den behoeftige den weg openstelt , 
om sdch eene geriefelijkheid te koopen^ des te meer zal men 
hem aansporen» om door werkzaamheid eenig geld te verdienm , 
en alzoo hem van de luiheid en ledigheid terugbrengen. 

89. De hepaliogen omtrent den onderstand em. 

Gelijk bij § 48 voor behoeftige vreemdelingen, die in 
Nederlandsche krijgsdienst geweest zijn, eene afzonderlijke 
bepaling noodig geacht is, zoo is dit ook het geval met 
betrekking tot de militaire hospitalen of gasthuiz^, invali- 
d6nhuizen,oude*matrozenhuizen &i dergelijke. 
. Alle deze inrigtingen vorderen eene geheel afzonderlijke 
administratie, die met de gewone openbare armenverzorging 
niets gemeen heeft. Van het Departement van Binnenland* 
sche zaken komen wij hier op het terrein van Oorlog ea van 
Marine. Voorts bestaan er hier te lande nog onderschei- 
dene ïransche verordeningen betrekkelrik tot dit onderwerp, 
waarvan wij alleen het nxièté van 11 Moréd an IX (1 Md 
1801) noemen zuU^ , omdat het over de tijdelijke verple- 
ging van zieke militairen in de burgerlijke hospitalen han- 
delt, en als zoodanig in het door ons behandelde onderwerp 
ingrijpt 

90. In elke gemeente moet eni. 

Ook thans bestaat schier in elke gemeente gelegen- 
heid voor behoeftige kraamvrouwen, om kosteloos hulp te 
bekomen ; waar gasthuizen zijn, hebben zij doorgaans de keus 
om A6&r of aan huis te worden behanddd. — Men heeft 
wel eens het denkbeeld geopperd , om in het vervolg deze 
hulp, immers van overheidswege, niet meer kosteloos te 
verschaffen, ten einde het sluiten van armoedige huwelijken 
en het toenemen van armoedige bevolking niet te zeer in 
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de hand te werken. De menschelijkheid deinst echter voor 
znlke maatr^elen terng; men moet andere middelen uitdenken 
om de behoeftigen van de noodzakelijkheid te overtuigen , 
eerst voor den dagelijkschen nooddruft te zorgen, alvorens 
een onberaden huwelijk, waarvan armoede en ellende de ge- 
volgen zijn moeten', te sluiten ; maar men mag aan de behoef- 
tige kraamvrouwen de hulp niet onthouden, welke haar 
toestand vereischt. Zoo heeft men die hulp ook wel eens 
tot de gehuwde kraamvrouwen willen beperken, en de on- 
gehuwde aan haar lot of aan de bijzondere liefdadigheid 
overlaten; dit is evenmin geoorloofd. Men moet de zedelijk- 
heid door andere middelen bevorderen, dan door aan de 
slagtoffers van onzedelijkheid de noodige hulp te onttrekken. 
Ook heeft het hulpelooze onechte kind zoowel aanspraak op 
het onmisbare tot zijn levensonderhoud, als het wettig ge- 
borene. 

Intusschen is het verschaffen van hulp aan kraamvrou- 
wen inzonderheid eene taak der godsdienstige liefdadigheid 
waardig. Voorziening in het noodige linnen en beddengoed, 
liefderijke hulp, bemoedigende toespraak, het toedienen van 
versterkend voedsel , zorg voor den zuigeling , zijn bemoeijin- 
gen, welke bij zonder aan eene godsdienstig-liefdadige vrouwen- 
hand passen; het is dus bovenal wenschelijk, de oprigting van 
godsdienstige of bijzondere vereenigingen te dien aanzien 
te bevorderen ; de Overheid moet alleen daar tusschen beide 
komen, waar de individuëele of kerkelijke liefdadigheid zich 
mogten onttrekken {*). 

Ten einde echter zorg te dragen, dat, ook bij hulpver- 
schaffing aan kraamvrouwen van overheids wege, het niet 



(*) Te AmBterdam bestaan alleen onder de Israëlieten godsdienstige of kerke- 
jQke vereenigingpn , die de verzorging van kraamvrouwen tot bijzonder doel 
hebben. De stedel^ke algemeoie inrigting is daar ecbter voortreffelök, wat de 
ligchasiemke bebandeling betreft. 
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aan eene menschlievende behandeling ontbreke, is door ons 
voorgesteld, de plaatselijke vroedmeesters of vroedvrouwen on- 
der toezigt te stellen van het Armbestuur, hetwelk dan ver- 
pligt en in de gelegenheid is , de vereischte zorg te dragen voor 
de noodige ondersteuning en voor eene voegzame bejegening. 

91. Geene instellingen mogen worden ent. 

Het is bekend, hoezeer de vraag, of het te vondeling 
leggen van jonggeborene kinderen gemakkelijk moet ge- 
maakt worden, ten einde alzoo de misdaad van kinder- 
moord te voorkomen, veeltijds, en vooral in Frankrijk, tot 
beslissingen in uiteenloopenden zin en tot even onderschei- 
dene maatregelen van wetgeving heeft geleid. De zooge- 
naamde tourê of schuifladen, waardoor de gelegenheid bestond 
om, zonder vrees voor herkenning, kinderen te vondeling 
te leggen, zijn wettelijk in Frankrijk afgeschaft sedert 1842, 
voornamelijk uit overweging, dat deze maatregel de onzede- 
lijkheid bevorderde en de onechte geboorten schrikbarend 
deed toenemen. Uit dit gezigtspunt meenen ook wij, dat 
zoodanige instellingen nergens in ons vaderland behooren te 
worden opgerigt. ^ 

Maar het is geheel iets anders, het te vondeling leggen 
gemakkelijk te maken, of voor de vondelingen of verla- 
tene kinderen zelve te zorgen: dit laatste is de pligt van de 
overheid. Die verpligting is ook erkend bij onderscheidene 
Koninklijke Besluiten, waarbij meer of min stellig de op- 
zending dier kinderen, van zes tot achttien jaren oud, naar 
de Koloniën der Maatschappij van Weldadigheid is voorge- 
schreven; men zie de Besluiten van 3 Dec. 1822 [Bijv, tot 
het Staatêbl. D. IX. St. 2. bl. 1569), van 17 Aug. 1827 
{Bijv. D. XIV. St. 2. bl. 302). Tot op den leeftiid van 
zes jaren wordt daarin op andere wijzen , overeenkomstig de 
plaatselijke gelegenheid, voorzien. 

12 



178 

De strekkiug der gemelde Koninklijke Beeluit^ komt 
in de hoofdzaak met ons voorstel overeen ; alleen wensdien 
wij meer bepaaldelijk de opleiding der kinderen , niet slechts 
tot den landbouw , maar ook tot den militairen stand of de 
zeevaart aan te bevelen, voor zooverre zij daartoe door een 
gezond ligchaamsgestel de geschiktheid toonen te bezitten; 
om die geschiktheid te bevorderen, aal het besteden der 
kinderen op het platte land de voorkeur verdienen. 

99. De PiaaUelijke Gommissiëo bevorderen eoi. 

De oprigting van minnehuizen of crêchea is van Eranschen 
oorsprong, en van daar in vele plaatsen buitenslands, ook 
te Amsterdam en elders in ons vaderland doorgedrong^i. 
Zij moeten in den regel eene vrucht zijn van bijzondere 
weldadigheid , doch onder bepaald toezigt van de Armbestu- 
ren van elke plaats. Bijzonder moet ook dit toezigt strek- 
ken , om tegen het misbruik der crécheê te waken , ten einde 
het huisgezin niet te verbreken, maar integendeel den band, die 
ouders aan kinderen verbindt, de verpligting der ouders om 
zelve in de ligchamdijke verzorging en videre opvoeding der 
kinderen te voorzien, te versterken en wortel te doen schieten; 
het gebruik der crécheê moet slechts aan hen veroorloofd wor- 
den , die door de zorg voor hunne kinderen belet zouden 
worden in den dagelijkschen nooddruft te voorzien; het moet 
bewezen zijn, dat de moeder werk buitens huis bekomen 
kan, mits haar jong kind behoorlijk elders verzorgd wor- 
de , en dat zij dit hulpmiddel , ter voorziening in de huis- 
houdelijke behoeften , niet kan ontberen; nimmer moet het 
eene gelegenheid worden , om luiheid en lediggang te bev<^- 
deren, of om zich aan de verpleging van zieke kinderen te 
onttrekken. 

93 , 94. Indien de gemeente te klein enx. 
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De bewaarsoholen ssijn inrigtiiigen ran onderwijs, of lm- 
mero van voorbereiding tot lager onderwys; als ssoodanig 
behoort al wat daarop betrekking heeft , door de wet op het 
lager onderwijs te worden geregeld : alleen de zorg , dat da 
scholen* worden opgerigt in eene behoorlijke localiteit, schijnt 
eigenaardig tot den werkkring der ijrmbestoren te behooren * 
bij de latere verplaatsing van bestaande inrigtingen^ zal deze 
2elfde zorg evenze^ te stade komen. 

Waar het intusschen aan gelegenheid tot oprigting van 
bewaarscholen mogt ontbreken, daar zal toch het Armbe* 
stuur wel doen, zich de belangen der mindere klassen aan te 
toekkeu , door voor de verpleging en bewaring van behoeftige 
kinderen zorg te dragen ('^).' 

95. lo of voor elke gemeente moei eoi. 

Al wat de armenscholen betreft, behoort ook tot de wet 
op het onderwijs, en bij de inrigting daarvan zal op de 
plaatselijke gesteldheid moeten worden gelet. Dit vereischt 
hier dus geene toelichting; maar «wij hebben, ten slotte van 
deze bepaling, eene stelling willen opnemen, waaraan wij 
veel waarde hecht^i, doch die overigens even goed in de 
wet op het onderirijs kan worden ingelascht. Die wet 
zal zelfs eene bepaling moeten of kannen bevatten, in hoe- 
verre alle oud^s verpligt zullen zijn , hunne kinderen, hetzij 
dan in openbare of bijzondere inrigtingen of aan huis, te 
doen onderwijzen of zelve te onderwijzen ; — maar zeker is 
het, dat, wanneer zulks niet voor ieder verpligtend mogt 
gemaakt worden, echter voor de kinderen der behoeftigen, 
die arbeid of bedeeling bekomen van Overheidswege, de stel- 
lige verpligting behoort te bestaan, om aem het lager onder- 
wijs, hetwelk van Staatswege gegeven wordt, deel te nemen, 

(*) Zie over zulke eenToadige en goedkoope inrigtiBgen voor kleine dorpen : 
ooiRRNiif, HntfMiem dé VUlagê. {Fanê 1847) Ch. IX. p. 83. 

12* 
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indien zij niet blijken in eene imdere inrigting te zijn op- 
genomen. Daarin heeft men het middel, om die kinderea 
van bedelarij en straatschenderij terug te houden, hen te 
onderrigten en te beschaven , en voor eene nuttige betrekking 
in de maatschappij voor te bereiden. 

Wij hebben in onze stellingen geene bijzondere melding 
gemaakt van zoogenaamde ragged êchoolêy scholen voor ha- 
velooze kinderen \ zij behooren tot de klasse der armen-scho* 
len, ofschoon meer bepaaldelijk inrigtingen van Christelijke 
liefdadigheid; als zoodanig zijn zij uit Londen ook her- 
waarts overgekomen, en aanvankelijk te Amsterdam en Utrecht 
in toepassing gebragt ; de behoefte aan zoodanige inrigtin- 
gen bestaat voornamelijk in groote steden, waar men vele 
haveloozen [ragged) ontmoet , die een te onhebbelijk voorko- 
men hebben, om op de gewone armenschool te kunnen wor- 
den opgenomen. 

96. Zooveel mogelijk bevorderen de eos. 

Hot doel van deze inrigtingen wordt door de namen zelve 
uitgedrukt; de Armbesturen kunnen echter de daarstelling 
van zoodanige inrigtingen slechts bevorderen; het is onmo- 
gelijk, van Overheidswege alle wenschelijké verbeteringen tot 
stand te brengen: eenige dezer instellingen, als bij voorb« 
de zondagsscholen, behooren ook meer bijzonder tot de gods- 
dienstige opvoeding — en moeten bij voorkeur door de ker- 
kelijke liefdadigheid gevestigd worden; — alleen de werk- 
scholen zouden van Overheidswege kunnen worden opgerigt, 
wanneer het particulieren aan gel^enheid of opgewektheid 
faalde, en de zaak eenig goed gevolg schijnt te belooven, 
dat tegen de kosten kan opwegen. 

97. Iq plaatselijke werkhuizen em. 

De kerkelijke liefdadigheid heeft zich reeds vroegtijdig 
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hier te lande het lot van weezen aangetrokken, — ongeluk- 
kig niet altijd op even doelmatige wijze; het stelsel van 
opsluiting werd op hen dikwerf in groote mate en met de 
uiterste gestrengheid toegepast. Het gevolg daarvan en van 
onophoudelijke zittende bezigheden , was eene slechte ligchame- 
lijke ontwikkeling , en niet zelden uitspatting na het verlaten 
van het gesticht. In den laatsten tijd is het denkbeeld om 
de kinderen onder behoorlijk toezigt bij oppassende lieden té 
besteeden , als een minder kostbaar en meer doelmatig middel 
van opvoeding, meer algemeen in toepassing gebragt, voor 
zooverre men door bestaande inrigtingen niet gebonden is. 

In de plaatselijke weeshuizen moeten, uit den aard der 
zaak, de kinderen zonder onderscheid van gezindte worden 
opgenomen; behoudens het onderwijs in de godsdienst voor 
iedere godsdienstige gezindte afzonderlijk, waarover in het 
volgende Hoofdstuk wordt gesproken (*). 

98, 99, 100. De Overheid zorgt, em. 

De Staat, als zoodanig, behoort tot geene godsdienstige 
gezindte; er is hier te lande geene godsdienst van staat. 
Dit neemt niet weg, dat onze Natie, zoowel geschiedkundig 
als met opzigt tot de belijdenis van de zeer groote meer« 



(*) Wij willen hier echter met een woord de vraag behandelen, op hoe- 
danige wijze in de plaatselijkej^wees», armen- en andere inrigtingen, ten op* 
zigte van de leden van verschillende godsdienstige gezindten, met de spijsre- 
gelen te handelen z\j? Ten opzigte van de Katholijken zal het niet moege- 
lijk zgn, de vastendagen in acht te doen nemen; maar, wat de Israëlitische 
kinderen betreft, is het volstrekt onmogelijk de sp^zen naar de voorschriften 
hnnner wet in een gemengd weeshuis te doen toeberddoi. Indien de ker- 
kelijke gemeenten zich die kinderen niet vrijwillig aantrekken, zal men wel 
genoodzaakt z^n, hetzijj die kinderen by leden derzelfde gezindte te besteeden, 
of, zoo daartoe geene geschikte gelegenheid bestaat, hen aan de algemeens 
bepalingen der inrigting te onderwerpen. Tot dusverre hééft de ondervinding 
echter te dien aanzien geene moeüél^Uieden opgeleverd. 
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(lerheid der bevolking, eene Christelijke Nfttie ia, iu tcgeat" 
overstelling van eene Mobunedaansche, Heidensche en Jé- 
raëlietiseh& Dit ohristelijk-godsdienstig beginsel behoeft 
niet 'te worden verzaakt bij de daarstelling en toepassing 
van wettelijke verordeningen; maar het mag nimmer in 
werking gebragt worden op zoodanige wijze, dat daardoor 
eenigerlei ergernis kan worden gegeven aan anders-denkenden 
of on-Christenen : want hoezeer de Grondwet het slechts be^ 
paaldelijk met betrekking tot het ondewijs beveelt, daarom 
is toch ov^al, waar zulks verder te stade komt, eerbiediging 
van elks godsdienstige begrippen, zonder eenig onderscheid, 
en dus ook ten behoeve van on-Ohristenen een pligt voor den 
Staat en alle burgers. Daaruit yloeit voort, dat onderwijs, 
armbestuur, en elke andere maatregel van wetgeving en 
bestuur slechts in zooverre eene christelijk-godsdienstige 
rigting kan en mag openbaren, als met die grondwettig ver- 
eischte eerbiediging van elks godsdienstige begrippen bestaan- 
baar is. Zijn er dus scholen, waarvan alleen Christenen ge- 
bruik maken , geldt het armenverzorging aan Christen-huisge- 
zinnen, dan zal niets beletten, aan dat onderwijs, aan die ar- 
menverzorging eene christelijk-godsdienstige rigting te geven; 
maar in zoo verre het onderwijs of armbestuur van Over- 
heidswege zich tot on-Christenen uitstrekt , moet hunne over- 
tuiging worden geëerbiedigd, niet gekwetst. 

Maar onder de Christenen zelve bestaan weder versohil- 
Icnde gezindten; enjook hier moet ergernis voor hen, die 
tot deze of gene gezindte behooren, worden vermeden; dat 
dit het onderwijs, het armbestuur en wat niet al meer 
grootelijks bemoeijelijkt, is buiten tegenspraak; maar de 
Staat moet die bezwaren overwinnen, om aan zijne verplig- 
ting jegens allen behoorlijk te kunnen be^twoorden. 

De Staat heeft echter van den anderen kant het groot- 
ste aanbelang bij eene godsdienstige opleiding van allen 
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die in den Staat verkeeren; want godsdienst, eedelijkheid en on- 
derwijs zijn de beste hulpmiddelen voor het behoud van orde 
en maatschappelijk geluk. Daardoor worden immers gehoor- 
zaamheid aan de overheid, liefde tot den naaste, eerbiediging 
van den eigendom en andere maatschappelijke deugden ge- 
kweekt en bevorderd. 

Hoe nu deze in zekeren zin strijdige, althans uitééuloo- 
pende pligten behoorlijk te vereenigen? 

Naar het ons voorkomt , zal dit bij het Armbestuur alleen der- 
wijze kunnen geschieden , dat alle Staats-beambten enCommis- 
siën zich van elke inmenging in het leerstellige van de gods- 
dienst onthouden, en dat zij zich alleen dan eene godsdien- 
stige toespraak en rigting veroorlooven , wanneer andersden- 
kenden daardoor niet kunnen geërgerd worden; — maar 
dat voor het overige de Overheid aan de leeraren of onder- 
wijzers van verschillende Christelijke of andere gezindten 
de ruimst mogelijke gelegenheid verschaffe, om ook in de in- 
rigtingen die van Overheidswege worden bestuurd, aan de- 
genen die tot hunne gezindten behooren, zoodanige gods- 
dienstige toespraak en leerstellig onderrigt te verschaffen, 
als wenschelijk mag geacht worden. 

Tan den anderen kaut rust echter ook op de godsdienst- 
leeraren , godsdienst-onderwijzers en leden van vereenigingen 
tot godsdienstig huisbezoek en dergelijke, de verpligting 
jegens den Staat, om zich te onthouden van zoodanige leer- 
stellingen, als geschikt zijn om onverdraagzaamheid jegens 
anders-denkenden in te boezemen of de rust van den Staat 
in gevaar te brengen. Waar de Staat ieders godsdienstige 
denkwijze eerbiedigt, is ieder burger van den Staat, in zijne 
betrekking tot andere burgers , verpligt hetzelfde te doen. Waar 
de Staat de godsdienst in het algemeen belang waardeert 
en den godsdienstigen zin bevordert, kan dit slechts onder 
deze voorwaarde geschieden, dat de Kerk van hare zijde ook 
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het staatsbelang en het maatschappelijk geluk der burgers 
bedoele. Waar deze wederkeerige betrekking nit het oog 
wordt verloren, daar houdt niet alleen alle zamenwerking op» 
maar daar oefent ook de strafwet hare regten uit, in het 
belang zoowel van de Grodsdienst als van den Staat. 

De bijzondere bepalingen der drie eerste §§ van dit hoofd- 
stuk zullen, na deze ontwikkeling van het beginsel, wel 
geene verdere toelichting behoeven. 

iOi. Alle handwerkslieden moeten eni. 

Bij de Transche Wet van 22 Germinal an XI (12 April 
1808) betreffende de manufacturen, fabrijken en werkplaat- 
sen, zijn onderscheidene bepalingen vastgesteld in het be- 
lang van de werklieden zoowel als van de fabrijkanten zelve. 
Daaronder behoorde ook de instelling van livrets of boekjes , 
aan de werklieden af te geven, waaruit van hunne betrek- 
king tot hunne meesters zoude kunnen blijken (art. 12, 13): 
deze bepaling ontving nadere uitbreiding bij het Decreet 
van 9 Frimaire an XII (1 December 1808) en bij het De* 
creet van 10 Ventose an XII (1 Maart 1804). Volgeus 
deze bepalingen moest ieder werkman of leerjongen zich voor- 
zien van een livret^ hetwelk hem gratis van wege de poli- 
cie wordt afgeleverd; daarin werden zijne voornamen, ou- 
derdom, geboorteplaats, signalement, beroep en de naam 
zijns meesters vermeld; op den meester berustte de verplig- 
ting van dit livret behoorlijk af te teekenen, wanneer de 
werkman zijne dienst verliet; met vermelding, of hij al dan 
niet aan zijne verpligting voldaan had, of iets aan hem 
was schuldig gebleven, enz. Alle deze bepalingen hadden 
de strekking om te verhinderen dat de werklieden ontijdig 
hunne dienst zouden verlaten, om zekerheid te hebben dat 
men steeds narigt omtrent het gedrag der werklieden zoude 
kunnen bekomen, en om de meesters voor schade te waar- 
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borgen. Daarentegen vond de werkman zelf in het behoor- 
lijk afgeteekende livret eene aanbeveling tot andere plaat- 
sing, wanneer hij zijnen meester, na goed volbragte dienst, 
verliet. Onderscheidene strafbepalingen waarborgden de uit- 
voering. 

Deze verordeningen zijn bij de inlijving dezer gewesten 
in het keizerrijk, hier te lande verbindende verklaard; 
maar gelijk zoo vele andere, deels buiten toepassing geble- 
ven, deels na 1813 verwaarloosd; meer uit wrevel jegens 
het opgedrongene gouvernement , en wegens den korten duur 
der vreemde overheersching , dan om de onuitvoerbaarheid 
of doelloosheid der verordeningen zelve, waarvan men in- 
tegendeel het nut dikwerf heeft ingezien en langs andere 
middelen getracht heeft te bereiken (*). 

Onze stelling heeft ten doel , deze bepalingen met zoodani- 
ge wijziging, als voor onzen volksaard noodig mogten geacht 
worden, op nieuw in werking te brengen en daaraan met 
kracht de hand te doen houden. Wij zien daarin een voor- 
treffelijk middel om de belangen van ijtrerklieden en meesters 
naauwer te verbinden, de zedelijkheid der werklieden te 
bevorderen, en het voor den vlijtigen en ordelijken werk- 
man gemakkelijk te maken, arbeid te bekomen. 

103, i03, 104, 10S. De Centrale Commissie , em. 

Alle deze voorschriften hebben de strekking om het mis- 
bruik van sterken drank bij de behoeftige volksklasse op 



(*) In België z(jn dan ook, met de noodige w^zigingen , de UvreU d'ou- 
vrieri bij wet van 10 November 1845 weder ingevoerd, maar tevens in 
verband gebragt met de wetgevende bepalingen omtrent de cotueils de pru- 
d^ hommet, zonder welke het ook moeijel^k zijn zal de geschillen tusschen 
meesters en werklieden met den vereischten spoed te vereffenen. 

Belangryk is omtrent dit onderwerp het werk van heikiüch auohst 
MEissFER, Die Fabrikgerickie in Frankreick, Leipzig 1346. 
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eene krachtdadige wijze tegen te gaan. Welke ook de uit- 
slag mog^ zijn der pogingen van de afbchafflng»- en matig- 
heids-genootschappen , om door vrijwillige verbindtenis tot 
geheele onthouding van sterken drank, het misbruik te koe- 
ren; zeker is het, dat het doel, om inzonderheid de min- 
vermogenden van het misbruik van sterken drank af te 
houden en terug te brengen, alle aanbeveling verdient en 
ook door andere middelen zoo mogelijk moet worden bevor- 
derd. Zij , die met de lagere volksklasse eenigzins van nabij 
bekend zijn, weten hoevele rampen daardoor worden te 
weeg gebragt, en zullen met ons de wenschelijkheid erken- 
nen, om door wettelijke bepalingen eenigermate daaraan 
paal en perk te stellen. De ondervinding heeft thans ge- 
noegzaam bewezen, dat het gebruik van sterken drank, ge- 
lijk het vroeger onbekend was , ook thans bij geenerlei soort 
van arbeid, eene behoefte kan genoemd worden; dat het 
dus, minst genomen, eene uitgave van weelde is. Zij, diè 
in hunnen nooddruft uit eigen middelen niet kunnen voor- 
zien, en de toevlugt nemen tot den openbaren onderstand, 
zullen zich aan de verpligting moeten onderwerpen om zich 
van het gebruik van sterken drank te onthouden: het geld 
dat zij daarvoor uitgeven , kan en moet door hen op betere 
wijze, in het belang van hunne huisgezinnen, worden be- 
steed. Hun moet dus niet alleen om het misbruik te kee- 
ren , maar ook om onnoodige uitgaven te doen bespa- 
ren, het geheele gebruik van sterken drank worden ont- 
zegd (*). 



{*) Het plaecaat Tan 7 Oct. 1581 hield, art. 86, eene bepaling in, 
wnarbQ aan alle bedeelden Tan de openbare armenverzorging werd Terboden op 
straife Tan arbitraire correctie: "te gaan in tavernen , cabaretten ende ander 
gdycke plecken." Een goed voorbeeld gaven de Hervormde en R. C. arm- 
besturen te Waasenaar, door alle bedoeling te ontzeggen aan hen, die sterken 
drank gebruiken. Zie de Vólkrmend, April 1860. 
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i06. Beboeftigen, die in coDcubinaat em. 

A/V ettelijke middeleii, om ontucht en onzedelijkheid bij de 
behoeftigen te keer te gaan , zü\1&ï bezwaarlijk kunnen wor- 
den uitgedacht of in toepassing gebragt. Alleen tegen het 
leYen in concubinaat , hetwelk trouwens een helaas ! maar al te 
gewoon verschijnsel is bij de lagere volksklassen, kan al- 
thans die maatregel genomen worden, welke hier door ons 
is voorgesteld. 

Yoor het overige zal de algemeene strafwet , met gelijke ge* 
strengheid jegens allen gehandhaafd, tot bevordering van zede* 
lijkheid en tot bestrafdng van openbaar wangedrag grootelijks 
kunnen en moeten medewerken. Yoor zooverre daartoe nog 
eenige nieuwe bepalingen mogten worden voreischt, zal de 
voorgenomene herziening van het Tweede boek van het Straf- 
wetboek daaraan kunnen worden dienstbaar gemaakt. 

107. De straffen en belooningen enx. 

Hoe onaangenaam de gedachte ook zij, om zoowel de ar- 
menverzorgers, die zonder uitzigt op geldelijk voordeel een werk 
der liefde hebben op zich genomen , als de behoeftigen , die 
men tot een beteren toestand wenscht te verheffen, met 
straffen te bejegenen; het is volstrekt noodzakelijk, dat de 
Wet op het armwezen hare voorschriften met eenige straf- 
bepalingen inscherpe. 

Wanneer de inrigtingen en verordeningen overigens goed 
zijn, is het waarschijnlijk, dat zelden de toepassing van straffen 
jegens armenverzorgers zelve te stade zal komen: maar ook 
met de beste inrigtingen kan men enkele ongelukkige keuzen 
vanpersonen doen, waardoor onwaardigen met de verzorging 
der armen zouden worden belast. Er moet een middel zijn 
om de coU^ën van zulke menschen te zuiveren. Yoor die 
ongelukkigen , die zich dadelijk mogten vergrijpen aan geld 
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of goed der armen, is de gewone strafwet tegen diefstal en 
misbruik van vertrouwen geschreven (*); en voor zooverre 
zij van overheids wege aangesteld zijn, plegen zij ambtsmis- 
daad (jfvrfailurè). Maar speciale strafbepalingen worden 
vereischt op verregaand verzuim en opzettelijken weder- 
stand tegen de voorschriften der Wet ; anders hangt het van 
de onwil van enkelen af, hare werking geheel te verlam- 
men. Enkel verzuim, geringe slordigheid of nalatigheid, 
waaraan de wil geen deel heeft , behoeven niet met straffen 
te worden bedreigt; daarvoor kan elk coUegie, zoo het ver- 
kiest, eenige reglementaire boeten opleggen, of wel alles aan 
de bescheidenheid zijner leden overlaten. 

De straffen tegen behoeftigen te bedreigen, behooren in 
eene Armenwet te huis, voor zooverre zij betreffen de hand- 
having van goede orde en tucht in de werkhuizen of andere 
plaatsen van vereeniging , en het te keer gaan van zoodanige 
ongeregeldheden waardoor de werkzaamheden der armenver- 
zorgers zouden worden verstoord of verhinderd. Wat de eerste 
soort betreft, leert de /)ndervinding eenerzijds, dat de be- 
stuurders van zulke gestichten de magt moeten hebben, om 
zekere disciplinaire straffen onmiddellijk op de overtreding te 
doen volgen, zonder tusschenkomst des regters; maartevens, 
dat al zeer ligt eenige neiging kan ontstaan, om, door ver- 



(*) Zy behoort het ten minste te z\jn. Het ia te over bekend, dat art. 408 
van het Fransche StrafWetbock eene zeer onvolledige omschryving vao mis- 
bmik van vertrouwen bevat. In Frankrijk werd bij de wet van 28 April 
1832 een geheel nieuw artikel hiervcor in de plaats gesteld, door hetwelk 
menige oneerlijke daad strafbaar is geworden , welke hier te lande, volgens den 
onveranderden tekst van 1810 , niet kan worden vervolgd. Maar het is niet 
in eene Wet op de armenverzorging, dat gapingen in de strafwet moeten 
worden aangevuld. Dit onderwerp wacht dns almede zijne regeling van de 
aanstaande hcrzieuiDg van het Strafwetboek. 
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zwaring vau tucht, qutzag in te boezemei^ Hier moet de 
Wet tnsschen beide komen en de bevoegdheid, om tot ze- 
ker maximum van straffen te gaan, naauwkeurig omschrijven. 

Wat belooningen betreft: de grootste belooning vindt 
de ijverige, liefderijke armenverzorger in het bewustzijn 
van goed te hebben gesticht; en ook voor den behoeftige, 
die door zijn braaf gedrag en overleg uit armoede geraakt, 
of ook slechts van den verleenden onderstand voordeel trekt, 
is dit reeds belooning geno^. Maar hij kent de men- 
schelijke natuur weinig, die niet weet, dat kleine zooge- 
naamde extra-vereeringen en aanmoedigingen krachtig tot 
deugd kunnen aansporen, zoowel als ligte straffen van het 
kwade afhouden. 

Ongelukkig is het in onze maatschappij moeijelijk^ altijd 
gepaste belooningen ter hand te hebben, althans daarin eeni- 
ge verscheidenheid te brengen. Wie er meerdere weet uit 
te denken, dan de in dit Hoofdstuk opgenoemde, zal ons 
met de mededeeling daarvan verpligten. 

Indien de Grondwet (in art. 76, 123 en 139) niet uit- 
drukkelijk bepaalde, dat het kiesregt voor de algemeene, pro- 
vinciale en gemeentelijke vertegenwoordiging, uitsluitend 
afhangt van den census; indien zij, zoo als velen bij de 
herziening in 1848 hadden gewenscht, ook eenige toevoe- 
ging van bekwame of verdienstelijke menschen tot de kie- 
zerslijsten toeliet, wij zouden ook voor lofwaardige armenver- 
zorgers eene plaats op die lijsten hebben gevraagd, zonder 
verpligting om van eenige betaalde belasting te doen blijken. 
Maar tot het verleenen dezer burgerkroon is de weg afgesne- 
den. Evenwel is het te verwachten, dat, wanneer eenmaal, 
vooral de plaatselijke verkiezingen , vrij en onmiddellijk door 
de burgerij zullen geschieden, zij, die hunne krachten en vlijt 
aan de zorg voor de armen hebben gewijd, van zelf door 
hun verdienstelijk en belangeloos werk de aandacht niUen 
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trekken en het vertrouwen hunner medeburgers genieten 
zoo zij overigens verkiesbaar zijn. 

108. A. Ieder coUegie, em. 

De administratieve maatregelen , die ten gevolge van wan- 
gedrag of grof verzuim in de openbare coU^ën van armen* 
verzorging kunnen noodig worden, zijn: 1^ het ontslag van 
enkele armenverzorgers; £^ de oQtbinding van gdieele colle- 
giën. Voor het eerste moet ieder collegie zelf zorgen; eene 
zedeLyke solidariteit rust in dit opzigt op alle medeleden. 
Mogt het blijk^ii dat zij van het wangedrag van hun me^ 
delid hadden kennis gedragen en niet gezorgd dat hij het 
collegie verliet, dan ware dit reeds eene zóó grove nalatig- 
heid, dat zij een besluit tot ontbinding van het collegie 
zoude wettigen. 

Wijk- en buurt-gecommitte^den vormen geene coUigiën , 
maar zijn slechts individueel aangewezen, om aan de Plaat- 
selijke Commissie hulp te bi^en. Deze laatste kan dus best 
beöordeelen, of er termen tot ontslag van zulke Gecommitteerden 
bestaan. Maar opdat de Commissie niet partij en regter te- 
vens zij, moet het de Plaatselijke Overheid zijn, die over de 
redenen tot ontslag beslisse. — De ontbinding van geheele 
Provinciale of Plaatselijke Commissiën is van te veel ge- 
wigt , dan dat zij aan eenige ondei^eschikte autoriteit vrorde 
opgedragen. #De Centrale Commissie moet slechts het initia- 
tief van voorstellen deswege hebben, maar het Hoofd der 
uitvoerende magt moet beslissen. Bij reglement van open- 
baar bestuur kan de vorm, in dergelijke zaken te volgen, 
worden geregeld; des noods kan dit ook worden nagelaten; 
men stelle slechts tot regel, het onderzoek, de aanklagt en 
de verdediging gdeim te houden , en aan de beslissing alle 
mogel^ke openbaarheid te geven. 

Wat kerkelijke coUegiën van Armenverzorging en derzelver 
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leden betreft; het administratief gezag heeft, volgens onze 
meening, geene de minste bevoegdheid om deze te ontbinden, 
of te ontslaan. Dit behoort tot het regt harer kerkelijke 
overheid 9 en waar deze mogt ontbreken, van de kerkelijke 
gemeente, wier gemagtigden zij zijn. Voor den burgerlijken 
en straf-regter staan zij met alle andere ingezetenen gelijk. 

110. Diakoniën of andere eoi. 

De Wet vordert, volgens onze § S9 en 42 ^ van alle be- 
stuurders van kerkelijke en bijzondere fondsen voor behoef- 
tigen zekere opgaven. Zij vordert die in het algemeen be* 
lang, hetwelk eene volledige bekendheid eischt met de armoede 
en de middelen tegen haar in het werk gesteld, om de re- 
sultaten van die middelen te beöordeelen. De Wet mag en 
moet straffen bepalen tegen hen, die opzettelijk mogten wei- 
geren, de onder hun onmiddellijk bereik staande, hen zelve 
betreffende, inlichtingen te geven; het gemis van zoodanige 
strafbepalingen heeft reeds menige ongelegenheid opgeleverd. 

De boete stellen wij voor van/ 10 tot/ 500. Tusschen 
dit minimum en maximum te kiezen hebbende, kan de r^- 
ter acht slaan op het meer of minder opzettelijke of bedrie- 
gelijke van de handelwijze. 

In het uitspreken eener geldelijke straf teg^ een colle- 
gie, waarbij solidariteit der leden onvermijdelijk is, kan 
soms eene onbillijkheid gelegen zijn. Er kan eene minderheid 
onder de leden bestaan, die vruchteloos gepoogd heeft, de 
meerderheid over te halen om aan de voorschriften der wet 
te voldoen. 

Deze minderheid moet geene straf lijden, dan wanneer zij 
zich aan de beslissing der meerderheid heeft onderworpen, 
door niet terstond 6t het collegie te verlaten, 6t in de 
notulen of processen-verbaal, of op eenige andere wijze, vóör 
dat de zaak vervolgd is, te protesteren tegen de onwettige 
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handeling. Indien men zoodanig protest niet tot Toor* 
waarde stelde, zoude men moeten komen tot een allerha- 
telijkst en moeijelijkst onderzoek naar de beraadslagingen en 
stemmingen, ten einde hen nit te vinden, die oorzaak van 
gepleegde ongehoorzaamheid aan de Wet zijn mogen. Zulk 
een onderzoek zoude noodzakelijk ten gevolge hebben, dat 6f 
de leden elkanders aanbrengers werden , óf dat men praeven- 
tieve maatregelen nam en het geheim der huishoudelijke ver- 
gaderingen stoorde. Oneindig verkieselijker achten wij de 
collectieve vervolging van allen , met uitzondering dergenen , 
die tijdig geprotesteerd hebben. — De sequestrati^ der geadmi- 
nistreerde goederen en gelden, in geval van herhaling voor- 
geschreven , is geen administratieve maatregel , maar eene 
noodzakelijke voorzorg, door den stra&egter te bevelen. 
Niemand kan sequester van zoodanige fondsen zijn , dan het 
Plaatselijk Armbestuur. Het administratief gezag , in over- 
leg met de kerkelijke overheid, zoo hiertoe termen zijn, 
moet definitieve maatregelen omtrent het fonds nemen en 
van den regter de opheffing der sequestratie verzoeken, 
ten behoeve óf van het algemeen Plaatselijk Armbestuur , óf 
van een nieuw te benoemen kerkelijk of bijzonder coUegie. 

iii. Geene strafvordering ent. 

Wij namen (§ 7) tot beginsel aan, dat geene autoriteit 
eigenmagtig in de bemoeijingen van het armwezen mag in- 
grijpen. Vandaar ook deze bepaling. 

113. Diakenen en armenverzorgers, ens. 

De handelingen, in dit artikel genoemd, grenzen aan 
kwade trouw. Indien zij gestrekt hebben om gelden te ver- 
duisteren of te ontvreemden , vallen zij in de termen der ge- 
wone strafwet; maar het geval kan zich voordoen, dat de 
kwade trouw niet in dié maté bewezen zij, of het misdrijf 
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nog niet voltooid. Br bestaat dan toch een grof verzuim, 
dat niet wel anders dan opzettelijk kan begaan zijn, en 
waarop dus eene straf kan worden gesteld. 

Bij § 40 hebben wij eene uitbreiding voorgesteld van art. 4 
der Wet van 14 Januarij 1815 {SlM. N^ 4); zonder poe- 
nale bepaling zoude zoodanig nieuw artikel, even zoo wel 
worden ontdoken , als met gemelde Wet het geval is. 

De uüêluüing uit de vereerende betrekking van armen- 
verzorger^ hier voorgesteld, is eene bijzondere soort van 
ignaminia^ onder de lijst van straffen in het nu vigerende 
Wetboek onbekend. Voor deze geheel eigenaardige soort 
van misdrijf, meenden wij haar te kunnen aanbevelen, als meer 
doeltreffend dan de ontzegging der regten in art. 42 Code 
Pén. opgesomd. In het aangenomene Eerste Boek van het Ne- 
derL Wetboek van Straf regt is het verbod van een of ander 
bedrijf, gedurende eenigen tijd of voor altijd uit te oefenen 
onder de straffen opgenoemd. 

il 5. Bij alle openbare plegtighedeo em. 

Beeds onder § 107 wezen wij op de groote moeijelijkheid, 
om gepaste belooningen voor burgerlijke verdiensten t« vin- 
den en daarin eenige verscheidenheid te brengen. Geldelijke 
belooningen zijn natuurlijk uitgesloten bij een onderwerp als 
het onze. Het moge noodzakelijk zijn, enkele zeer werkzame 
bedieningen van boekhouder en secretaris te salariëren, om- 
dat zij den gebeden tijd van dengeen\ die ze vervult, weg- 
nemen ; maar bijzondere naauwgezetheid , vlijt en ijver voor 
het welzijn der behoeftigen, hetzij door bezoldigde of onbe- 
zoldigde armenverzorgers aan den dag gelegd , zoude geheel 
hare waarde verliezen, als daaraan ook slechts eenig uitzigt 
op geldelijke belooning verbonden ware. 

De bepalingen van deze § behoeven overigens geene toe- 
lichting. Dat zij , die tot wering van het pauperismus bij- 

13 
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dragen, uit dien hoofde kunnen versierd worden met de 
ridderorde voor burgerlijke verdiensten ingesteld, spreekt 
van zelf. Zie de wet van 29 September 1815 {SLbl N®.49), 
art. 1. Diezelfde wet, art. 5, kent de Broederschap der 
Orde als belooning voor betoonde mqnsohenliefde. Geene wet 
moet intusschen de Eegering beperken in hare magt om deze 
soort van eerbewijzen al of niet te verleenen. In de afge- 
trokkene beschouwing van den wijsgeer of zedeleeraAr, zyn zij 
niets. Hare waarde is geheel in de openbare meening gelegen, 
en bestaat grootendeels in de gratie (zoo als het heet), dat 
is in de vrije en onverpligte toekenning door het Hoofd 
van den Staat. Deze waarde zoude nog toenemen, indien het 
tot vasten regel werd gemaakt, bij de benoemingen in de 
Staatscourant ook motieven te voegen, zoo als dit in België 
geschiedt en sedert kort ook in Frankrijk is ingevoerd. Hier 
te lande is h^t nog slechts enkele malen, teji opzigte yan 
de orde van den Nederlandschen Leeuw, geschie^d* 

114* De straffeo op bedelarij em. 

Wij voorzien de aanmerking, dat, indien het hier aange- 
roerde onderwerp in het Strafwetboek moet worden gere- 
geld, het dan niet in deze reeks van Stellingen behoort, 
noch ook in de door ons begeerde Armenwet. Dit laatste 
is waar. Het hangt echter te naauw zamen met de maat- 
regelen van armenverzorging, dan dat wij het geheel met 
stilzwijgen mogten voorbijgaan. 

Wij deelen om dezelfde rede in den meermalen uitgedrukten 
wensch, dat openbare dronkenschap bij het Strafwetboek als eene 
overtreding op zich zelf worde beschouwd en met eene poli- 
ciestraf bedreigd , omdat de dronkenschap en het verblijf in 
kroegen de vruchtbaarste bronnen van armoede zijn, en meer 
dan alle ander wangedrag der behoeftigen, de pogingen tot be- 
strijding van de armoede tegenwerken. Nu is het waar, dat 
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straffen op openbare dronkenschap zeer weinig of niets zullen 
bijdragen, om hen, die reeds aan deze ondeugd zijn over- 
gegeven, tot matigheid te bekeeren, want duizende gelegen- 
heden blijven voor hen openstaan , om heimelijk aan hun- 
ne begeerte te voldoen. Maar dü verwachten wij van eene 
strafwet op de openbare dronkenschap : 1^. dat hij , die öp 
den weg is om een dronkaard te worden, menigmaal zal 
worden tegengehouden door de gedachte, dat hij mis- 
schien, wegens het dronken uit de herberg komen en 
nachtloopen, nuchter zal moeten teregt staan en straf 
ontvangen; 2®. dat eene dergelijke vervolging van open- 
bare dronkaards wegens hunne dronkenschap zelve , zal 
bijdragen om deze ondeugd in de openbare meening te 
brandmerken, — en dus opwegen tegen de rampzalige voor- 
keur, die zoo velen aan den sterken drank schenken boven 
vleesch en andere voedzame spijzen, en aan de kroeg boven 
hun eigen huis en haard; S^ dat de openbare schandalen wor- 
den geweerd, althans gestraft, die dronkaards op straat door 
woorden en gebaren aanrigten. De mensch , die zich rede- 
loos en walgelijk in het openbaar vertoont, kwetst indedaad 
de openbare zedelijkheid, en geeft aan de overheid reeds daar- 
door het regt, hem te straffen; ougerekend nog het tal van 
misdrijven door beschonkenen gepleegd (*). 



(*) ViDOCQ, Lei vraiê mysières de Paris, (ed. Brax.) vol. IV. pag. 65 ss. 

«L'iyrogncrie est de toates les passions celle qui d^grade Ie plus Thom* 
me; elle est anssi Tune de celles qui arment Ie plus souvent son bras 
pour Ie meurtre et Ie crime. Pourtant rautorit^ n'a pris aacaae mesure 
peur réprimer les tristes eiïets de cette incoucevable passion, et notre lé- 
gislatioii est restée désarmée pour la combattre; et assnrémeat cette pas- 
sion est mille fois plus dangereuse que Ie vagabondage, mille fuis plns 
dégradante que la mendicité, contre lesquels on sévit avec rigueur, etc. p. 69:, 
«NoQs ne voyons pas qucl grand inconvénicnt il y aurait ik ranger Tivresse, 
Vivresse seute, isolóe de ses effets, au nombre des déiits. Arrêtez et pour- 
suivez tons le« individus, que vous rencontrerez en état d'ivrcsse, soit dans 

13* 
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Verder verlangen wij in overeenstemming met de armen- 
wet, handhaving der bestaande strafbepalingen op de bede^ 
larij ^ behondens eene wijziging in de poenaliteit, indien de 
wetgever deze te streng mogt vinden. Alle inrigtingen opge- 
noemd in Hoofdstak YI en YII, strekken tot voorkoming 
der bedelarij; geen deel van het grondgebied» of het moet 
van dergelijke voorzien zijn. Derhalve moet in verband 
tot de Armenwet, art. 274 Code Pén. op alle bedelaars, 
zonder onderscheid van jaren of ligchaamsgestel , toepasse- 
lijk zijn. Dit laatste is ook thans het geval, schoon meer 
naar de letter dan naar den geest der Wet; want de Kolo- 
niën Ommerschans en Yeenhoizen N^. 1 en 2 beêtaan wel voor 
het geheelc Bijk, maar er bestaat niet altijd voor alle ge- 
meenten gelegenheid tot opzending en plaatsing. Wat is 
het gevolg? dat de policie eene keus doet onder een aantal 
bedelaars , alleen eenige sterke en gezonde voor den Begter 
brengt, en degenen, die haar medelijden opwekken, laat loo- 
pen. Dit kwaad zal ophouden, zoodra men eene mildere 
bepaling in de wet stelt en gebrekkige bedelaars alleen dan 
met straf bedreigt « wanneer het niet blijkt, dat zij zich 
in de laatste maand (of zes weken) te vergeefs bij de daartoe 



les nies, soit dans les liéoz publics , etc. — Voos turez empèché beaaooap 
de crimes. Qu*on ne nous dise pas que Ti^resse par elle mème, ne poitant 
préjodice ^ personne, ne peut être rangée aa nombre dés délits. Il ne doit 
pas être permis ik on membre de la société de d^^der en lui rhnmanité 
jiisqu'k Ie priver da caractère distinctif qoi s^pare Thomme de la brute; 
d'ailleurs rivresse est un scaodale, un outrage ik la morale publiqae, que 
Tautorit^ peut certainement réprimer sans être accusée de porter atteinte a la 
liberté individaelle. Vous avez supprimé les Inaisons de jeu ; pourquoi ne 
traiteriez vous pas avec la même whénVi les ivrognes et ceuz qui les tolè- 
rent et qui les attirent chez euxP L'ivrognerie ne mine pas moins de mal- 
henreux que Ie jeu , etc." — Dit werkje van den vermaarden Chef der ge- 
heime policie te Par^s , verdient, als schildering van de ongeldUdgste en 
gevaariykste klassen der maatschappij, eene pUats nevens de werken van 
fftioiKB en PABEMT DU ohItelet; niet nevens de sproolg'es van suK. 
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aangestelde Armen-Commissie hebben aangemeld. Is dit te 
vergeefs geschied, dan worde hun het bedelen niet als mis- 
drijf toegerekend ; veeleer verraadt het dan, indien zij we- 
zenlijk behoeftig zijn, een gebrek bij het Armbestuur, het- 
geen in dit geval tevens door de regterlijke uitspraak aan 
den dag komt. Hebben zij, bij het Armbestuur of bij het 
vragen van aalmoezen, slechts armoede voorgewend, dan treffe 
hen de gewone straf van art. 274, zoo zij gebrek of ziekte 
voorgewend hebben, de zwaardere van art. 276 Cod. Pén. (*). 
Verder is iedere wet tegen de bedelarij onvolkomen, zoo- 
lang men diegenen, hetzij ouders of vreemden, niet straft, 
welke kinderen uitzenden om te bedelen en van de opbrengst 
dezer aahnoezen leven. Allerverachtelijkste menschen, die 
aan de beklagenswaardige kinderen een^ zedelijken moord 
fa^aan, door hen op te leiden tot luiheid, armoede en 
misdrijf! 

115. Zij die zich talschelijk ent. 

Misschien zal men ook deze § naar het algemeene straf- 
wetboek willen verwijzen, als aanvulling der strafbepaling 
tegen opligting , waaronder thans (art. 405 Code Péu.) niet 
wordt begrepen het verkrijgen van liefdegaven door leugen- 
achtige voorgevens. Maar o. i, is het hier voorziene feit veeleer 
een speciaal misdrijf, dat gestraft moet worden, omdat het 
de werkzaamheden der Armen-Commissiën verstoort en be- 
lemmert, en omdat iedere penning, aan voorgewende nood- 
lijdenden uitg^eikt, wordt onttrokken aan ware behoeftigen. 
De aangifte der Plaatselijke Armen-Commissie wordt echter 



(*) Mr. p. TAN YOLLENHOTEN Oppert en behandelt in de RegUgeL Jaar- 
honken ^ D. XI. bl. 175, de rraag: of art 274 Code Pen. wel kan toege- 
past worden, zoolang niet blijkt, dat de bedelaar werkelijk op z^ne eerste 
aanvraag in een gesticht had kunnen geplaatst worden? Ook deze moeyelyk- 
heid zoude vervallen, door de aaa neming der voorgestelde onderKheiding, 
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vereischt om deze bedriegelijke handelwijze onder het oog 
van den regier te brengen, die dan de straffen tegen bede- 
larij bedreigd, daarop moet toepassen. Het kon, in zaken als 
deze, zijn nut hebben, eene enkele maal iets door de vingers te 
zien. Dit kan de Begter niet doen ; de Armen-Commissie weL 

11G, 117. Disciplinaire straffen em. 

De noodzakelijkheid van disciplinaire straffen in bede- 
laars-d épots en werkhuizen te betoogen, zal wel overbodig 
zijn. In de deswege te maken reglementen , kunnen de over- 
tredingen en straffen niet zóó naauwkeurig zijn omschreven , 
als in eene gewone strafwet, maar moet noodwendig iets 
aan willekeur worden overgelaten. Juist daarom moet eene 
niet al te strenge en langdurige straf als maximum worden 
gesteld ; niets is tegelijk onbarmhartiger en gevaarlijker, dan 
dat Regenten, om de tucht en het ontzag te versterken, 
baat zoeken bij eene gedurige verzwaring van disciplinaire 
straffen. Afkeurenswaardig is daarom b. v. art. 9 van het 
Souv. Beëluit van 26 Pebruarij 1814, N^. 75, waarbij aan de 
Collegiën van Regenten over gevangenhuizen wordt vergund 
het opleggen van huishoudelijke correctiën , bestaande in : 
/f het plaatsen van de gevangenen op waier en brood voor 
>/eenen bepaalden tijd" (die intusschen niet bepaald werd), 
// of in het appliceren van bullepeesslagen ,'' laatstgenoemde 
a discrétion (*). In dat zelfde Besluit beging men de fout 

(*) Deze bepaling is nog niet uitdrukkel^k afgeschaft. B\j Koninkl(jk Be- 
alnit van 4 Nov. 1821 (No. 16), art. 51, is bepaald: /rDe Kommandanten of 
«^Cipiera znUen straffen mogen opleggen. Zij zullen een register houden, enz.*' 
#I)e zwaardere straffen zullen alleen door de Regenten of (kommissie van ad- 
«ministratie kunnen worden opgelegd; alles volgens nader te maken regle- 
#menten.*' Maar deze reglementen over huishoudelijke straffen, heeft de 
Regering nooit uitgevaardigd. Alleen is b^ art. 42 der Instructie voor de Col- 
legiën van Regenten, vervat in het Kon. Besluit van 21 October 1822 (N®. 46), 
aan die Collegiën zelve opgedragen, ieder voor zjjne gevangenis een regie- 
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van de gevangenissen en werkhuizen zoowel in andere opzig- 
ten, als wat de tucht betreft, aan dezelfde bepalingen te onder- 
werpen. In ons oog is het juist van zeer groot belang, dat 
de behoeftige, die tot het werkhuis zijne toevlugt neemt, 
zeer goed wete en ondervinde, dat hij geene gevangenis 
binnentreedt. Alleen door zich tegen de orde en tucht van 
het huis te vergrijpen, kan het gebeuren, dat hij zijne 
vrijheid, gedurende eenen zekeren tijd, moet missen. Eu die 
tijd moet kort zijn. Veertien dagen gedwongen verblijf in 
de werkzaal, welke hij anders ten allen tijde mag verlaten, 
of acht dagen cachot is volkomen genoeg. Verzwaringen van 
cachot , zoo als : in het donker , op water en brood , op half 
rantsoen, kunnen hoogstens ten opzigte van gevangenen 
te pas komen, die toch hunne vrijheid missen; voor werk- 
huisgasten zijn zij onnoodig en dus ongeoorloofd. 

Bedelaarskuizen hebben meer overeenkomst met gevange- 
nissen, en vereischen dus eene strengere tucht dan werkhuizen. 
Boeijen komen echter ook in bedelaarshuizen niet te pas. 
Als straf op ontvlugting kunnen zij ook niet meer in aan- 
merking komen, zoodra men op de ontvlugting uit een be- 
delaars-dépftt toepast de bepaling van art. 245 Cod. Pen. 
tegen ontvlugting uit eene gevangenis. 

TeVwijl de Wetgevende Magt reeds tot de afschaffing der 
lijfstraffen j als straf bij regterlijke uitspraak op te leggen, 
lieeft besloten, zoude het even wreed als inconsequent zijn, die 
als disciplinaire straffen toe te laten. Het is moeijelijk, 
zonder bepaalde lokale kennis, vast te stellen, welke gren- 
zen de tucht in bedelaars-depöts moet hebben; wij willen 
dit aan regiementen overlaten, mits deze dan ook het maxi- 
mum naauwkeurig omschrijven. 

ment von orde en tucht te ootwerpen en te doen appru beren duor den Kaad 
van Administratie der gevangenissen. Maar zelfs in deze reglementen be- 
hoeft geen maximum van straf te worden aangewezen. 
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118. Zij, aan wie arbeid verschaft is eoi. 

Volgens het aangemerkte onder Hoofdstuk VI, doet de 
behoeftige, die zich om arbeid aanmeldt bij de Armen- 
Commissie, afstand van zijne vrijheid, om aangeboden werk 
al of niet aan te nemen. Indien ieder den arbeid zonde wei- 
geren, die niet naar zijn genoegen is, werd alle werkver- 
schafSng onmogelijk. Van hier deze strafbepaling, aan wel- 
ke overigens iedereen kan ontkomen, door af te zien van de 
hnlp der Commissie die hij heeft ingeroepen. De straf heeft 
dns niets onbillijks. Indien de behoeftige, uit tegenzin ia 
het werk, met arbeiden ophondt, zonder inmiddels andere hulp- 
middelen te hebben verkregen, moet hij toch bedelen en vervalt 
dan immers in de gewone strafbepalingen op dat wanbedrijf! 

119, 190. De Plaatselijke Gommissiëo em. 

Waar het aankomt op het geven van belooningen aan behoef- 
tigen, ontmoet men niet die moeijelijkheid, welke er bestaat om 
gepaste belooningen voor armverzorgers uit te denken. Geld 
en geldswaarde zijn hier welkom. Gepaste geschenken met 
eenige plegtigheid uitgereikt aan behoeftigen, die door vlijt, 
spaarzaamheid, enz. hebben uitgemunt, hetzij zij evenwel, door 
bijzondere omstandigheden, voortdurend onderstand behoe- 
ven, of dat zij daarvoor hebben bedankt, kunnen zeer veel 
goed doen, en daar zij een^ edelen naijver en zucht tot na- 
volging opwekken , veel in het vervolg bijdragen tot ver- 
ligting van den armenlast. 

Xi. Bestrijding der kosten em. 

Zoo als wij in de Inleiding bL 27 herinnerden , bedragen 
thans de gezamelijken uitgaven der inrigtingen tot het ver- 
leenen van onderstand aan behoeftigen in Nederland tus- 
schen de 9 en 10 milUoen 'sjaars (*). Voorzeker, indien 



(*) Zoo men die tot voorkoiruDg van armoede mederekent, 9% k %i nil- 
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de Staat de beschikking had over een budget van openbaren on* 
dereóand tot zoodanig bedrag, zonde er weinig moeite bestaan, 
om elk stelsel van armen-bedeeling in te voeren, dat men 
zoude b^eeren. — Maar aldus stelle men zich de zaak 
niet voor. — De Staat moet ieders eigendom eerbiedigen; 
hij kan dus over de inkomsten van niet-openbare fondsen 
niet beschikken, dan voor zooverre er, volgens de wet, 
termen zijn tot inéénsmelting of sequestratie. De Staat kan 
de bijzondere liefdadigheid niet dwingen en moet dus lij- 
delijk aanzien, naar welke instellingen deze zich bij voor- 
keur zal wenden. — Bij eene wet kan niets anders worden ge- 
regeld, dan de hefSng, het gebruik en de verantwoording van 
die gedeelten der bovengenoemde begrooting y welke uit on- 
vrijwillige bijdragen worden gevonden. — Of deze zullen 
toenemen, dan wel verminderen door de invoering eener 
Wet, als de door ons gewenschte, is eene moeijelijke vraag. 
Om haar te beantwoorden, zoude men moeten weten, of 
die Wet bij de meerderheid van het weldadige deel der 
natie, toejuiching en goede verwachtingen zal verwekken. — 
Indien de hoop, die wij in dit geval op sympathie en 
medewerking mogen voeden, niet wordt bedrogen, kan de 
uitkomst hoogst verblijdend zijn, d. i. kan de behoefte aan 
gedwongene bijdragen minder worden. Het is waar, enkele 
gemeentekassen zullen bezwaard worden en misschien van 
^s rijks schatkist ondersteuning behoeven wegens de oprig- 
ting van eenige nieuwe werkhuizen enz. Maar zoo de ge- 
goede burgerij slechts inziet, hoeveel belang zij op den 
duur heeft bij een^ goed geregelden openbaren onderstand, 
zal het aan vrijwillige bijdragen tot zulke stichtingen niet 



lioen. Niet deze geheele sommen worden uit giften of lasten gevonden ; ge- 
deelteiyk yloe^en zij voort uit "^inkomsten van fondsen; maar z\j worden niet- 
temin jaariyks afgezonderd en inprodactief (in stoffel^ken zin), en dos ten 
nadeele van het nationale Twmogen, beaieed. 
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ontbreken. Daarentegen worden de gemeentekassen beVrijd- 
van de snbsidiën aan diakoniëh. Dit laatste 'kan o. i. slechts 
twee gevolgen hebben; bf de ijver der leden van de niet 
meer gesubsidieerde kerkgemeente spoort hen aan om door 
milde giften dit ondervondene gemis te vergoeden , ten einde 
de kerk een eigen Armbestuur behoude; bf de diakönie kan " 
de armenverzorging niet volhouden, en draagt d^ armenlast 
met hare inkomsten aan> het Plaatselijk Armbestuur over. 
Alsdan hebben de contribuabelen der gemeentekas ten minste 
de kans, dat haar armbestuur zuiniger administratie voerë* 
of gelukkiger zij in zijne pogingen, om menigen behoeftige 
van de bedeeling tot werkzaamheid te brengen , dan de dia- 
könie. Geschiedt dit, dan zal de armenlast minder druk- 
kend zijn, dan het subsidie. 

Men vergete niet, dat de tot nu toe gevolgde weg 
telken jare tot vermeerdering van het budget der armenver- 
zorging heeft geleid, en op eene armentax zonder geroeid 
openbaar armbestuur moet uitloopen, ja dat die op sommige 
plaatsen werkelijk daarop reeds uitgeloopen is. De §§ van 
dit Hoofdstuk zullen overigens weinig toelichting behoeven. 

131. De kosten van bet Plaatselijk ent. 

Volgens de in [Frankrijk bestaande wetten, welke het 
ontwerp van 1849 in dit opzigt wil handhaven, heeft elk 
bureau de hi&nfaisance zijne eigene inkomsten en begroo- 
ting van uitgaven. Tot de eerste behooren subsidiën van 
de gemeentekas. — Dit veroorzaakt, volgens verdienstelijke 
schrijvers (b. v. vee, in zijn boven aangehaald werkje: over 
de Parijsche Armenverzorging) , noodeloozen omslag en botsin- 
gen tusschen het gemeente- en armbestuur. Het is dus ver- 
kieselijk, tot beginsel aan te nemen, dat (behoudens de 
straks te vermeldene uitzondering) , de Plaatselijke Com- 
missie van Armbestuur geene eigene bezittingen of inkomsten 



heeft y maar dat de inkomsten en uitgaven voor de openbare 
armenverzorging een onderdeel uitmaken van de gemeentelijke 
begrooting en verantwoording. De boekhouder der Plaatse- 
lijke Commissie ontvangt dan van den thesaurier der gemeen* 
te op gezette tijden geld naarmate der behoeften, en is re- 
kenpligtig aan het gemeentebestuur. Fondsen , legaten en giften 
aan het armbestuur of aan de algemeene armen vermaakt, maken 
natuurlijk eene uitzondering; evenwel is het verkie^elijk, in* 
dien ook de inkomsten van deze op de plaatselijke begroo- 
ting in ontvang en uitgaaf voorkomen, opdat de gemeen^ 
teraad bij het arresteren der begrooting op die inkomsten 
rekene en daarop acht sla, wanneer zij eene bijdrage raamt 
tot den openbaren onderstand. 

13S. Geene belasting em. 

In de laatste jaren heeft de Regering, meer dan vroeger, 
aan eenige gemeenten vergund, aan hare ingezetenen lasten 
op ie leggen, bepaaldelijk ten behoeve der armen. Deze lasten, 
armentaxen in den waren zin des woords, worden met grooten 
tegenzin betaald en nemen gedurig toe, omdat zij den lust 
tot geven uitdoven. Wie toch geeft meer dan zijn aandeel 
in den omslag, wanneer hij weet dat niet de behoeftigen genot 
van die meerdere mildheid zullen hebben, maar alleen zijn buur- 
man, die slechts bijdraagt wat liij betalen moet? Dit kwaad 
wordt voorkomen, indien de gemeentelasten zonder onder- 
scheid worden geheven tot bestrijding van alle gemeentelijke 
uitgaven, daaronder de armenverzorging begrepen. Eene 
gemeente, die vele armen heeft, zal dan wel eens uitgaven 
tot verfraaijing of dergelijke moeten bekrimpen om hare nor- 
male begrooting niet te hoog op te drijven. Maar dit is ook 
wenschelijk. Zulk eene gemeente moet zich voor uitgaven 
van weelde wachten ; even als ieder huisvader , die een talrijk 
gezin te zijnen laste heeft, allereerst moet bedenken hoe hij 
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het den kost sal geven, alvorens naar voorwerpen van sie- 
raad en gemak uit te zien. Kannen verfraaijingen der ge- 
meente t^lijk, door werkverschaffing, de armenverzorging 
helpen , dan zal het doel op de allerbeste wijze worden bereikt. 

193. De kosten ?an enz. 

Tot maatstaf dezer verdeeling kan voor de gemeentelijke 
begrootingen worden genomen het getal ondersteunde be- 
hoeftigen van elke gemeente in het laatstvorige jaar ; voor de 
rekening en verantwoording, dat getal in het jaar zelf, over 
hetwelk de verantwoording loopt. Indien, na verloop van 
eenige jaren, de onderlinge evenredigheid der respectieve bij- 
dragen weinig verschil heeft opgeleverd, kunnen de betrok- 
kene gemeenten die voor het vervolg op den duur vaststel- 
len. — Dit is evenwel van ondergeschikt belang. 



iH, 1S5. Provinciale inrigtingen ent. 
Deze §§ vereischen geene toelichting. 



196. Meerdere gemeenten enx. 

Deze bepaling verschilt in zóóveiTG van § 128 , dat deze 
gezamenlijke armen-commissie geen eigene fondsen en begroo- 
ting heeft, zoodat aan het aannemen eener vaste bijdrage 
uit ieder der gemeentekassen in dit geval niet kan gedacht 
worden. ledere gemeente brengt den onderstand voor hare 
eigene armen op hare begrooting , maar vertrouwt de admi- 
nistratie toe aan eene gecombineerde Commissie. 

197. Na gehoord advijs em. 

Zonder zulke tegemoetkomingen van rijkswege aan en- 
kele gemeenten en provinciën zoude misschien de in- 
voering der Wet in haar geheel eenen geruimen tijd wor- 
den opgehouden, door de moeljelijkheid om op het oogen- 
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blik geld te bekomen. Wij achten het verkieselijk, geheel in 
het midden te laten, in welke gevallen het rijk der- 
gelijke hulp bij wijze van voorschot zal doen, wanneer als 
subsidiën. 

198. De Slaat, em. 

Contracten van- dien aard zijn in Groot-Britannië niet 
ongewoon. In Nederland kennen wij in dezen trant de zoo- 
genoemde spinbazetiy die op dorpen een aantal behoeftigen 
aan het spinnen, breijen of dergelijken arbeid zetten. Op groote 
ondernemingen van landbouw en nijverheid toegepast, knn- 
nen zulke overeenkomsten haar nut hebben. Maar aan den 
ondernemer moeten door het armbestuur geene ontzenuw- 
de zwakke en ziekelijke werklieden worden toegezonden. 
Hier tegen moet gewaakt worden. Onbedrevenen doen min- 
der schade, wanneer het althans een^ eenvoudigen werktuige- 
lijken arbeid geldt. Zoodra evenwel de ondernemer, gedeeltelijk 
althans , afstand doet van zijne vrijheid om als werklieden 
aan te nemen of te bedanken , wie hij verkiest, heeft hij eene 
billijke aanspraak op schadeloosstelling wegens de mindere 
geschiktheid der hem aanbevolene arbeiders. Deze schade- 
loosstelling moet dan bij de contracten bepaald worden. — 
Zie overigens §§ 61 tot 66 en de toelichting daarop. 

199. Legaten aan enx. 

Bij arrêté van 25 brumaire an XII en Wet van 7 plu- 
viose an XII, beide hier te lande executoir verklaard , werd 
bepaald, dat de schenkingen en testamentaire beschikkin- 
gen ten voordeele van godshuizen, en de overdragt^n tüulo 
gratuüo van vaste goederen aan godshuizen en armen-admi- 
nistratiën niet zouden onderworpen zijn aan een evenredig 
regt van overgang, maar aan een vast registratie-regt van 1 
franc. De administratie der belastingen beschouwt deze vrij- 
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stellingen als afgeschaft door de Nederlandsche wetten opliet 
regt van successie wat de makingen betreft, en cloor de wet van 
16 Junij 1832 {Só.bl, N^. 29) voor zooveel de schenkingen 
aangaat. Het is hier de plaats niet te onderzoeken , of deze 
speciale uitzonderingen zijn vervallen door de inyoering van 
genoemde algemeene wetten {*) ; maar het komt ons wensche- 
lijk voor, de genoemde vrijstellingen het zij dan te handhaven 
of weder in te voeren. Milde testamentaire beschikkingen 
zijn belangrijke steunsels voor armenfondsen en voorden open- 
baren, zoowel als kerkelijken en bijzonderen onderstand. De 
wetgever moet (behoudens de voorzorg omtrent alle ma- 
kingen en schenkingen in de doode hand , art. 947 en 1717 
Burg. Wetb.) blijk geven-, dat hij zulke liefdadige beschik- 
kingen wil goedkeuren en beschermen. En dit geschiedt 
niet, wanneer zij, zoo als thans het geval is, met een sqc- 
oessieiregt van 10 pCt, benevens 38 opcenten worden bezwaart 
Of men de acten van overgang geheel vrij wil stellen, 
dan wel daarop een matig vast regt heffen, dit doet min- 
der ter zake. Het betreft de belastingwetten en gaat bui- 
ten ons onderwerp om. 

130. Alle correspondeDliëD em. 

De hier bedoelde vrijstelling van zegel bestaat reeds, vol- 
gens art.27A. N^ 4, 5, 6, 7, 8, 30, 39, 50,58, 59; B. 
N<>. 2 der wet van 3 October 1843 {Só. bl N<^. 47). Wat de 
registratie betreft, deze geschiedt niet volstrekt kosteloos, 
maar in debet, vöor alle stukken in procedures, door Arm- 
besturen gevoerd (art. 874 coll. 868, 869 Wetb. van Burg. 
Regtsv.) ; gratis voor alle dergelijke stukken, betreffende reg- 
terlijke magtigiugen op request (art. 874 coll. 872 ib). Akten 



(•) Zie hierover Mr. vr. boonacker in Jtegttgel. Jaarboeken, D.X.hl. 44^ 

▼olgg. 
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van openbare Armen-Commissiën, hebben geene vrijstelling 
van de formaliteit van registratie noodig, maar zijn begre- 
pen in de vrijstelling van alle openbare administratieve akten 
in art. 70 § 3, N^ 2 der wet van 22 frimaire an Vu. 
Akten van erkenning van oude renten , ten behoeve van bu- 
reaux of stichtingen van weldadigheid, zijn aan een vast regt 
van 80 ets. onderworpen en certificaten van Gredeputeerde Sta- 
ten betreffende dergelijke renten van de registratie vrijgesteld 
bij Kon. Besluit van 5 Maart 1823, N<>. 139. Gelijke vrijstel- 
ling is aan alle stukken, behoorende tot het beheer van 
spaarbanken, verleend bij Kon. Besluit van 9 September 1828, 
N^. 124f ; alsmede aan alle certificaten van onvermogen en 
die aan onvermogenden worden uitgereikt, bij Kon. Besluit 
van 7 Februarij 1827 , N^ 6. 

De vrijdom van brief port voor correspondentiën , betreffen- 
de domicilie van onderstand en andere armenzaken, berustte tot 
dusverre op eene Resolutie van den Minister van Financiën 
van 25 Junij 1834 [Bijv. tot liet Staatsblad 1834, bl. 353) (*). 

De schatkist zal dus bij eene algemeene vrijstelling van 
zegel , registratie en briefport , geene noemenswaardige scha- 
de lijden. Wij achtten het voorts regelmatiger, dat die vrij- 
stelling in een wetsartikel worde gevonden, dan in een 
aantal onzamenhangende verordeningen. 

Het spreekt van zelf, dat gewone burgerlijke handelin- 
gen, als koop en verkoop, ruil, huur en verhuur, verpach- 
ting, enz. door liefdadige instellingen geschiedende niet 
onder de rubriek armenzaken behooren, en onderhevig zijn 
aan de bestaande belastingwetten. — Het scheen ons onnoodig 
dit in deze § op te nemen. 



• 

(*) Bij art. 33 der nieuwe wet op de Brievenposterij is vastgesteld, dat de 
gerallen waarin vrijstelling van briefport wordt verleend ter zake van algemeen 
belang door den Koning bepaald, en de voorwaarden dier vr^'stelling b^ re- 
glement van algemeen bestnur zullen geregeld worden. 



206 

15! . De uitvoering em. 

De invoering der Wet op het armwezen in alle hue 
deelen op één en hetzelfde tijdstip is niet wel ' doenlijk* 
In de eerste maanden van haar bestaan moeten vele der 
Commissiën van armbestuur zich bezig houden met regle- 
menten te maken. Ook is het onmogelijk , reeds in de eerste 
gemeentelijke begrootingen, na de uitvaardiging der Wet, 
de subsidiën aan diakoniën enz. te staken, vóór dat de 
openbare armen-i nrigtingen goed zijn georganiseerd. Wij stellen 
dus een' termijn van twee jaren voor, om de geheele armenwet 
inwerking te brengen; en gelooven niet, dat een langer tijd- 
perk aan de rigtige uitvoering der zaak bevorderlijk zoude 
zijn. Hetgeen in een' beperkten tijd moet worden afgedaan, 
geschiedt gewoonlijk beter, dan iets, waarvoor veel tijdsruimte 
is gegeven- Bovendien zijn de moeijelijkheden van de invoe- 
ring, als van transitoiren aard, veel grooter dan die te wich- 
ten zijn na dat de geheele Wet in werking zijn zal. 

132. Deze oitvoering enx. 

Het is ongerijmd bij eene wet te bepalen, dat zij eerst 
na zeker tijdsverloop zal kunnen worden herzien. De wet- 
gevende magt kan haar altijd herroepen op dezelfde wijze, 
als zij is daargesteld. Maar de hier voorgestelde bepaling 
heeft ten doel om een tijdstip vast te stellen , waarop in allen 
gevalle over eene herziening der armenwet zal moeten wor- 
den gehandeld. Niemand beter dan de Centrale Commissie, 
zal dan in staat zijn de leemten en gebreken aan te wijzen, 
die het verloop van eenige jaren in de Wet zal hebben 
doen kennen. — Haar rapport over herziening en verbete- 
ring der Wet zal openbaar gemaakt moeten worden, en de 
fiegering, indien zij daarmede instemt, deswege zoo spoedig 
mogelijk een voorstel aan de Kamers doen. 



